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RESUMO

Com base nos demonstrativos contabeis disponibilizadoset®r publico, é que se permite
avaliar as finangas publicas municipais. Este trabalho ¢emo objetivo descrevee
comparar as finangcas municipais com o indice FIRJAN deerivedvimento Municipal-
IFDM, por meio do comportamento das receitas proprias e dsfdr@ncias para cada
municipio, como também o percentual de recursos investasstor da salde e educacao de
acordo com as determinagcbes da LRF, no ano de 2010. Parafosmm elaborados
indicadores para que pudessem medir o desempenho dos municigjoe se refereras
receitas proprias municipais, transferén@asvestimentos na saude e educacdo munidipal.
IFDM é um indice que permite avaliar o nivel de desenvolvionemtnicipal geral de cada
municipio, como também areas da saude e educacdo. Os lnsresijudados pertencem aos
estados de Goias, Mato Grosso e Mato Grosso do Sul, sexudioickss 0s que demonstraram
ter uma populagdo acima de 100 mil habitantes, apresentaneitagee despesas mais
significativas em relacdo aos demais municipios peméegeaos Estados. Observou-se que
0S municipios que obtiveram melhor participacdo de eeqwibpria, na receita total e
dependem menos de repasses externos, sdo 0s que possbherasiEDM. Em relacdo aos
investimentos na saude municipal, notou-se que 0s municipionajseplicam recursos no
setor, ndo sao necessariamente os que possuem mellsa@pelehos no IFDM, assim como
na educacao, os que menos destinam parte de seus recuaso $imEmciamento da educacao
municipal, tem melhores IFDM.

Palavras ChavesReceitas Publicas; Investimentos; LRFDM.



ABSTRACT

Based on the financial statements provided by the public secierpossible to evaluate
municipal finances. This paper aims to describe and compangipal finances with the
Municipal Development Index FIRJAN IFDM - through behavidr awvn revenues and
transfers to each municipality , as well as the peaggnbf funds invested in the health and
education sector according with the provisions of theaFResponsibility Law, in 2010 . For
this, indicators were developed so that they could meaksearperformance of municipalities
in which they relate to municipal own revenue, transtemd investments in health and
municipal education. The IFDM is an index designed to meathwelevel of overall
municipal development in each municipality, as well assuef health and education. The
cities studied belong to the states of Goias, Mato Grosso atwl ®fasso do Sul, with the
chosen who have demonstrated a population of over 100,000 tarttapiwith more
significant revenue and expenditure in relation to othenicmalities in the states. It was
observed that municipalities had better share of ownnt®s in total revenues and less
dependent on external funding, are those with the BE€3M| Regarding investments in
municipal health , it was noted that municipalities appyarresources in the sector , are not
necessarily the ones with the best performances iMiEB well as in education , the least
allocate part of their resources to education funding ¢igs,better IFDM .

Keys words: Revenue; Investments; LRF; IFDM.
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1. Introducao

O Estado em sua finalidade possui autoridaderedjular o funcionamento da
sociedadebuscando o bem da coletividade, atuando na prestacéolezdis@a dos servicos
plblicos com o intuito de satisfazer as necessidageais. (ARAUJO E ARRUDA, 2009).

Ao desenvolver e executar atividades para satisfacdo dasideckes coletivas e até
mesmo as suas proprias necessidades, o Estado precigarda fdrma, obter recursos para
realizar sua gestdo e para atender a seus gastos. Destalftiiza se de Financas Publicas,
mecanismos de recursos financeiros que utilizara pareaderereceitas para poder financiar

as despesas publicas.

Um dos meios utilizados pelo Estado de obter esses redmaoseiros € através da
tributacdo. Esta captacdo de tributos se da pelo recolumee taxas, impostos e
contribuicbes que permite ao Estado financiar seus pggastos, ter sua propria autonomia

politica, sem ter que depender muito de recursos externos.

Diante disso, analisando alguns Estados brasileirosieepior parte de alguns
municipios dificuldades de obterem seus proprios recugseoarem suas proprias receitBs.
devido a essa insuficiéncia de recursos, muitos acaBamealizando suficientemente e com
gualidade as funcdes basicas esséncias a populacdo, safweae a educacado, apresentando
em suas financas déficit orcamentarios, tornaselassim dependentes de repasses

constitucionais para conseguirem financiar seus gastosiiawe no setor publico.

A contabilidade publica é considerada um importante instrumeniadejamento e
controle para administracdo publica. Esta associada adroegisontrole orcamentario a&
gualquer aspecto que afete o patrimdnio publico e suas vari@gsas, o instrumento de
estudo da contabilidade publica totalmente voltado para os movimentos patrimoniais

provocados pela atividade financeira do Estado. (SILVA, 2009).

De acordo com a Lei n°® 4.320 de 1964 Art.83 e 85, a contabilidgitraea toda
acao realizada pelo poder publico no que diz arrecadar scedtdizar despesas, investir
recursos, administrar ou guardar bens, de forma que se g@earoctitnpanhaa execucao
orcamentariaa composicdo patrimonial, a determinacéo dos custos doscseimndustriais, o
levantamento dos balancos gerais, a analise e pretigdo dos resultados econémicos e

financeiros. Ou seja, todos os fatos d¢jgee a administracdo orcamentaria, financeira

patrimonial e industrial
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Diante disso, o presente trabalho trata de financascpéblbnde pretende descneve
arelacdo existente entre a receita publica propria munieigaltransferéncia dos Municipios
da Regido Centro-Oeste, como também a aplicabilidade &aguBnto aos percentuais de
recursos investidos na salde e educacdo muniogpalo indice FIRJAN (Federagido das
IndUstrias do Estado do Rio de Janeiro) de DesenvolvimentocidakiFDM no ano de
2010.

Para isso, as informacdes referentes as financas wisipios foram retiradas do
site eletrbnico da CAIXA através do aplicativo SisteteaDados Contabeis dos Entes da
Federacdo- SISTN e quanto ao indice de Desenvolvimento MuniEpkl- na pagina
eletrbnica da FIRJAN.

1.1 Definicdo do problema

Na administracao publica, a medida que os gastos do gaweenamn-se relevantes,

auferir o comportamento das financas publicas, é fundaingara diagnosticar e analisar o
desempenho do setor publico com intencdo de melhorar vitades. Quando o Estado
aplica recursos em determinada area do setor plpbecaexemplo, na saude e educacéo que
s& investimentos essenciais, espesague cCom esses recursos investidos, possa haver uma
melhora na qualidade de vidas dos usuarios. Desta fornfRE; &#&z os percentuais que serao
aplicados pelos municipios no setor da saude e educacaapalipiortanto, resta saber se 0s
municipios estdo cumprindo com as determinacdes constateERF no que se refere a

investimentos municipais.

Gressler (2004, p. 22) coloca que a pesqtissirge da capacidade do individuo
observar a realidade e encontrar problemas, formutarabar as hipéteses mais viaveis e
éticas para solucioné-log. conduzida com o fim de encontrar respostas para tal questdo”.
Desta forma, o trabalho tem a intencdo de obter a tespobre:Qual a relacdo existente
entre as receitas publicas municipaig os investimentos referentes a salde e educacao
dos municipios da Regido Centro-Oeste com o indice FIRJAN de Desenvolvimento
Municipal-IFDM?
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1.2 OBJETIVOS

Gressler (2004, p. 22) afirma que o objetit’é a diretriz, 0 elemento que da a
direcdo ao trabalho. Ele deve, portanto, abrangersodtados e a situacdo esperada ao final
da execugdo do projeto”. Sendo assim, o trabalho tem como objetivo geral e especifico

exposto a seguir:

1.2.1 Objetivo geral

O objetivo geral do trabalho é descrewerelacdo existente entre as receitas
publicas municipais e os investimentos referentes a salude e educacédo dos municipios da

Regido Centro-Oeste com o indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal- IFDM.

1.2.2 Objetivos Especificos

Para a construcdo do respectivo trabalho faz se @eestordar os seguintes

objetivos especificos:

o Calcular indicadores referentes as receitas municgaigs investimentos no

setor da saude e educacdo dos municipios da Regiao Centep-Oe

o Verificar a aplicabilidade e o cumprimento da norma de LRF #2000
guanto a destinacdo de recursos orcamentarios para irertstinmeferentes a saude e

a educacéao;

o Compararos indicadores com o IFDM geral municipdescrevendo a relacéo

obtida entre as receitas municipamsestimentos e desenvolvimento.

1.3JUSTIFICATIVA

Falar em contabilidade publica € abordar além da Lei n°4.32®RFa lUm dos
pontos importantes que a LRF veio determinar, é uma aaaéejatla por parte dos gestores
gue utilizam os recursos publicos, com objetivo de obtecamtrole financeiro das financas
publicas. Para conseguir este controle financeiro, a h2B1 de 2000, aborda que seja
realizado um planejamento transparente do gasto publico perdgmigoverno, seja a nivel

Municipal, Estadual ou Federal.

Esta transparéncia referente as acdes do gowmdisponibilizar informacdes a

sociedade é uma obrigacdo da esfera publica e, incentpartieipacdo dos mesmos aos
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assuntos relacionados ao 6rgdo publico € um dos mecanismasnerd LRF, que se
procuratrabalhar. Uma vez que a transparéncia s6 é almejadasatt@wenhecimento e da
participacdo social, sabemos, porém, que nem sempre arquegticipacdo popular em
assuntos relacionados a gestao pubéaajtros ndo dispdem de conhecimento para entender
tais relatorios contabeis emitidos pelo setor publievatiar as condi¢cdes financeiras deacad
umdeles. (SILVA, 2009).

Assim, o objetivo deste trabalho realizado em alguns npiocta Regido Centro-
Oeste, através da analise das financas publicas municipdgadias pelos portais eletronicos
oficiais do governp € obter resultados quanto ao problema proposto e divulgar seu
desempenho através deste estudo aos diversos usuarios ehagafmrcontabil, contribuindo
para o entendimento de uma forma clara e facil quantcoass publicas dos mesmos
Tambeém, verificar se 0s municipios estdo seguindo asndetcdes da LRF e investindo o
percentual de recursos estabelecidos na salude e na educag¢éa mdiicipale o que

apresentam os indicadores munigpguanto ao nivel de desenvolvimento desses setores.

Para a classe académica, podera valer-se como fontendelta e até mesmo
despertar o interesse daqueles que queiram prosseguir com iagpesquo tambeém, auxiliar
para novas. Aos cidadaos, a quem o Estado deve prestas eoa administracdo publica e
aos seus gestores, que queiram utilizar-se do estudo paraaveriiesempenho das receitas

dos municipios, auxiliando assim, no controle de gestao.
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2. Referencial Tedrico

Neste capitulo, sera apresentada uma revisdo bibliografifien de fundamentar
melhor o estudo.

2.1 O Estado e a Administracdo Publica

A palavra Estado surgiu na literatura politica com Maquiaesn O Principe.
“Etimologicamente, o termo Estado, do latim Statu, s@gniéstar de pé, mantsg. Calmon
(1958 apud ARAUJO e ARRUDA, 2009 p. 4).

A definicdo de Bresser Pereira (208dgud RIBEIRO 2009, p. 13) traz o seguinte
conceito:
O Estado é o instrumento de acdo coletiva da sociedagieal 2 compreendida
como a organizagcdo dentro do Estado-nacdo com poder dirlegigibutar a

sociedade, com a finalidade de alcancar os objetivosgpslifindamentais, como a
ordem ou estabilidade social, a liberdade, o bem- est@rstica social.

Assim, o Estado representa a organizacdo do poder palgiciomunidade, onde
possui em sua finalidade realizar atividades de forma que meal@omover e satisfazer a
prosperidade publica e o controle social, agindo através dgogse designadas para

administrar tal funcao.

Kohama (2009) coloca que o Estado, é a sociedade poktintarorganizada, dentro
de um territério, com soberania, que tem como objetievsnciar e desempenhar os servigos
publicos sendo através do governo, que estes objetivos eséitados. Ainda também coloca

gue é a administracdo publica que concretiza a vontadeaald@igoverno.
2.1.1Estrutura da Administracdo Publica.

O Estado para cumprir com as finalidades de funcionamenterei@o do poder
politico, desempenha as seguintes funcdes sendo agwmiesemtadas pelos trés poderes
segundo Silva (2009, p. 2):

A instituir e dinamizar uma ordem juridica (funcdo norr@atiordenad@ ou
legislativa);

A de cumprir e fazer cumprir as normas préprias dessa ondmulvendo os
conflitos de interesses (func¢éo jurisdicional);

A de cumprir essa ordem, administrando os interessesvoslegerindo os bens
publicos e atendendo as necessidades gerais (funcdo executiva).
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Para prestap servico publico e assegurar o interesse da sociedade,sSadwajue
agentes exercam a funcdo administrativa do Estado e tmmapadministracdo publica
realizar esta funcdo. Sob esse aspecto, Andrade (2007, qud&itua a administracao
publica dizendo, “segundo conceitos advindos do Direito Administrativo, otod
aparelhamento preordenado a realizacdo de seus servicos qQue atisfacdo das
necessidades coletivas

Sendo assim, é através desse aparelhamento de,drgémalmente chamados de
Administracdo, que o Estado pratica a gestdo de atividade queatheprdprias, por
corresponderem a interesse de carater publico. (KOHAMA, 2009).

Os servicos publicogonforme Andrade (200p. 13),

E todo o servico prestado pela Administracdo, direta diret@, ou por seus
delegados, sob normas e controles estatais, pafazatias necessidades essenciais
ou secundarias da coletividade, ou simples conveniénéiatddo.

Desta forma, a atividade que o Estado desenvolve para o naendi das
necessidades publicas € denominada Atividade de Gestdo eigichpdio Financeira, que
consiste em captagerenciar, gerar e gastar o dinheiro essencial aguelassigades, cujo

Estado incumbiwsedireta ou indiretamente. (SILVA, 2009

Por fim, essa atividade de gestdo na administracdo publica, confarha@eria (2009)
coloca, baseia se em uma estrutura hierarquizada, qesmmndente as diversas categorias
funcionais do setor publiconde sao classificadas pelo Poder Executivo de forma geeer
e escale as funcbes de seus 0Orgaos e agentes, estabelec relacdo de autoridade e

subordinacao.

Quanto a forma de gerenciamento e controle na admigéstrdo 6rgao publico, criar
um modelo de gestao eficiente e efetivamente capaz Ipegarcao resultado esperado com o0s
recursos disponiveis, € importante. Alexandrino Vicente (2@Qid RIBEIRO 2009, p. 24),
afirma que:

O controle da administracdo publica reside no fato de guagrimnoénio publico é de
titularidade, Unica e exclusivamente, do povo e ndo dosnatradores, fato pelo
gual exige que as atuacdes deles tenham como base, senoercpgacipio da
indisponibilidade do interesse publico. Dessa forma, o igdataoisa publica deve
pautar seus atos de gestdo na mais ampla transparénaeobjetivo de garantir ao
efetivo titular da coisa publica- o povo-, verificar e fimsa como a gestdo esta
sendo realizada.
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De acordo com Slomski (20@udMELLO 2006, p. 27) na administracéo publica a
obrigagcao déprestar contas deve certamente sempre estar prgsasieguando a sociedade
escolhe seus representantes, espera-se que atuem enmseul@dorma correta, e prestem
contas de seus atbsE o Estado, através de sua autoridade, deve apresedtano@strar

competéncia no servigo publico, a fim de fundamentar angardos impostos.

Existem duas formas de atuacdo da Administracdo Publicadkedgresentadas
pelos os 6rgdos da Administracdo Direta ou Centralizadada @ddministracdo Indireta ou
Descentralizada. (ARAUJO E ARRUDA, 2009).

A Administragdo Direta ou Centralizada abrange a estrutosa tes Poderes
(Legislativo, Executivo e Judiciario) Ministério Publice Defensoria Pudblica e sua
subdivisbes (como estrutura administrativa dos poderasstirio Publico, Defensoria
Pdblica, ministérios, secretarias estaduais e/ou municig®iB1 Seus respectivos
departamentos e secdes). Assamadministracdo direta, € representada pelos 6rgaos que
integram a estrutura central administrativa de cadasedtegoverno, cabendo a eles a gestéo

do servigo publico.

Embora os servicos prestados pela administracdo direteentmalizada, sejam
savicos cujo poder para decidir sobre eles esteja distiabentre diferentes unidades, estas
possuem uma relacdo hierarquica, onde prendem-se sempredade superiores, sob o
comando ultimo do Chefe do Executivo. (MELLO, 1@pd KOHAMA 2009).

Ja aAdministracdo Indireta ou Descentralizada sdo as atividadesnistrativas
caracterizadas como servico de interesse publico, tralzsfen deslocada do Estado, para
outras entidades por ele criadas ou cuja criacdo € lpoautorizada Correspondem a
entidades vinculadas a 6rgdos da administracdo direta chinal@ade de colaborar na
realizacdo de determinadas tarefas. (KOHAMA, 2009). Fazeme pdot campo da
administracdo indireta as autarquias, fundacdes, emsppésdicas e sociedades de economia

mista.

Silva (2009, p.29) define cada um deles:

Autarquias s@o os servicos autbnomos, criado por lei, pemsonalidade juridica,
patrimdnio e receitas proprias. As fundacbes povemaséo as entidades dotadas de
personalidade juridica de Direito Privado, sem fins lucratimiadas em virtude de
autorizacao legislativa, com autonomia administratifianeionamento custeado por
recursos do ente publico ou de outras fontes. Ja as emp@sicas, sdo instituidas
por autorizacdo em lei especifica dotada de personalidaftBcgurde Direito
Privado, com patriménio e receitas proprias e tem cobjeto a prestacdo de
servigo publico ou a exploracdo de atividade econdmicaedales de economia
mista também s&o instituidas por autorizacdo em d$pecdifica dotada de



20

personalidade juridica de Direito Privado, patriménio eitas proprias e a maioria
das acdes com direito a voto pertence ao Poder Publico.

Na administracdo publica direta como na indireta, cdisergar os principios a
serem seguidos, o da legalidade, impessoalidade, moralidadeidaudldi e eficiéncia, que
estao dispostos no Art.37 da CF/88.

2.2 A Contabilidade Publica

A Contabilidade é a ciéncia que procura evidenciar, mensunaisa e registrar
fatos que ocorrem no patriménio das entidades. A Contatslifaiblica por sua vez¢ o
ramo da contabilidade aplicada as entidades publicesle ir4 controlar e registrar os atos e
fatos administrativos e econdmicos ocorridos no patrimde um érgao publico, permitindo
assim obter informacdes e resultados de suas variagedaade sua composicéo. (SA, 1990
apudARAUJO e ARRUDA 2009, p)5

Conforme Araujo e Arruda expdem, (2009, I9) as principais caracteristicas da
contabilidade publica séo:

Sua &rea de atuacdo compreende os trés niveis de govermal, fed@dual e
municipal;

Tem por fim selecionar, estudar, registrar, interpretaentar, controlar, resumir e
demonstrar os fatos que afetam o patrimonio estatal;

Seu objeto de estudo é a gestdo do patrimbnio das entidadieagp@nanto aos
aspectos contabil, orcamentério, patrimonial, finanaeide resultado;

Constitui um importante instrumento de planejamento e dentda gestao
governamental;

No Brasil, a legislacédo acerca da contabilidade publicadedtéda na Lei n® 4.320
de 17 de Marco de 1964, onde estatui normas gerais para aaedbe@® controle do

orcamentos dos entes publicos.

2.2.1 Responsabilidade na Gestéo Publica

Ao atuar na area da gestdo publica, importante € buscar avpg@see equilibrio
das contas do setor publico, isso significa observar oerianites de gastos previstos em
lei. Esta lei como diz Aradjo e Arruda, (2009, 33) “nos dizeres do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e SogiBINDES) mais que uma lei, um padrdo de governar”,

pode ser vista na Lei de Responsabilidade Fiscal.

A lei de responsabilidade fiscal-LRF n°® 101, de 4 de maio de, 2800 para
estabelecer e regramormas relativas aos gastos e as financas publicas voltadas para a gestao

fiscal” em nivel federal, estadual e municipal.
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Assim, a lei enfatiza uma acdo planejada por parte do mgoveor meio de
instrumentos de uma gestao saudavel e transparente quepvewdair qualquer risco que

possa afetar as contas publicas.

De acordo com Araujo e Arruda (2009) a LRF é constituidadppilares béasicos,
sendo o primeiro deles a criagdo de um planejamentorgovental, que inclui a elaboragao
da Lei de Diretrizes Orcamentéaria e a Lei do Orgcamento [Auasegundo pilar seria o
equilibrio fiscal, uma analise mais efetiva dos gastetgbelecendo regras e controles de
contencdo dos mesmos em relagcdo as receitas prewstagecadadas. Terceiro, 0
endividamento publico, reconduzir os limites para a dividaigallel vedar contratacbes de
obrigacdes sem que haja disponibilidade suficiente para agpr®l quarto e ultimo pilar,
assegurar a transparéncia da gestdo fiscal por meio da dawmlgie todas as acoes,
demonstracdes, plano de contas, orcamentos, em todosias para que a populacdo tenha
acesso e se proponha a participar ativamente das aadi@udilicas durante a discussédo da

elaboracéo dos planos orcamentarios.
2.2.2. Orcamento Publico

O orcamento publico no Brasil corresponde ao instrumento ddéoggsiblica
utilizada pelo governo, com a funcédo de discriminaimastas receitas, fixar e definir as
despesas para o exercicio financeiro. Representa tanipérpJano de acdo estruturada e
elaborada pelo governo onde pretende adotar medidas pamgaalcadesenvolvimento do
Estado.

De acordo com a definicdo de Andrade, (2007, p. 37):

O orcamento Publico ou or¢amento programa € a mategath do planejamento do
Estado, quer na manutenc¢édo de sua atividade (acOes de mpigrada execucdo de
seus projetos (a¢Bes com inicio, meio e fim). Configumastumento do Poder
Publico para expressar seus programas de atuacdo, discdmiaaorigem e o
montante dos recursos (receitas) a serem obtidos, dam & natureza e o0 montante

dos dispéndios a serem efetuados

Para execucdo do orcamento Publico, a Lei 4.320/19642, asttabelece alguns
principios fundamentais de transparéncia que devam sedegg@ principio da unidade,
anualidade e universalidade. (SILVA, 2009).

o Principio da Unidade: O principio da unidade estabelece que oss agéo
compde o setor publico devem fundamentar em uma Unica potiticagja, suas

receitas e despesas devem estar contidas em um so mizame
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o Principio da Anualidade: A aplicacdo desse principio, estabeiee o0

orcamento deve ter vigéncia limitada a um periodo anual.

o Principio da Universalidade: Refere que o orcamento deve cordpregzmo
plano financeiro global, para que o orcamento atinja seuivabjde controle da
atividade econdmica do Estado, ndo devendo existir despesaseitas estranhas a

esse controle.

Além dos trés principios citados pela lei Lei n° 4.320 seg&ilda (2009), Piscitelli
et al (1995) também destaca para os principios da totalidazdejncéilacdo ou ndo afetacéo
das receitas, exclusividade, discriminacdo ou especiadizap&amento bruto, clareza,

publicidade e equilibrio, os quais segundo ele, sdo os malidibs e relevantes.
2.2.2.1 Instrumento de Planejamento Orgcamentario

Considerado como um instrumento da moderna administgagéleca, o orcamento
publico é uma acédo que previeeautoriza as despesas do governo. Assim, devido a sua
grande e complexa importancia, ndo envolve somentagbaratdo de um plano, mas sim, a

toda uma questéo de coordenacao de acgles atreladas a. gk, Z809).

O orcamento, nos dizeres de Piscitelli et al (1995, p. 47@smynde a:

Uma acéo planejada do Estado quer na manutencdo de sudadatvguer na
execucao de seus projetos, que se materializa atravésamoenito publico, que é o
instrumento de que dispde o poder publico para expressar, emidat®d periodo
de tempo, seu programa de atuacgdo, discriminando a origenmentante dos
recursos a serem obtidos, bem como a natureza etamt®ios dispéndios a serem

efetuados

Deste modo, para planejar as metas do orcamento, € neress@ganizacdo e
adocao de medidas que definam quais as prioridades do Estadqaaato isso implica na

reducado de custos.

Como instrumento de planejamento, a propria ConstitudgdBepublica Federativa
do Brasil de 1988, no artigol65, fixa como instrumentos de plaegjito governamental os

seguintes:
e Leido Plano Plurianual;
e Leide Diretrizes Orcamentarias;

e Leide Orgamento Anual.



23

Assim, esses trés instrumentos, constitui o sistema dejgtae®@o integrado, em
que o poder publico determina as acdes a serem realizastadhemdo alternativas e
priorizando-as e tragcando meios disponiveis para colsa@nriaexecucao.

2.2.2.1.1 Lei do Plano Plurianual-PPA

O plano plurianual corresponde ao plano de médio prazogratid pelo poder
Executivo por meio do qual se procura definir e coordenag@ess do governo que levem a
alcancar os objetivos e as metas estabelecidas papenimdo de quatro anos e orientar a
LDO e LOA.(ARRUDA, 2009).

De acordo com o artigo 165 do 8§81°, da Constituicdo Federad88, diz quéa lei
gue instituir o plano plurianual, deve estabelecer de doregionalizada, as diretrizes,
objetivos e metas da administracdo publica federal padasgesas de capital e outras delas
decorrentes e para as relativas aos programas de ducetimadad’. Também, se referindo
ao PPA, no artigo 167 coloca que para realizar investimept®gorventura ultrapassan
um exercicio financeiro, deképrimeiro ser inclusos no PPA, caso contrario podeoérec

pena de crime de responsabilidade.

Em relacdo ao prazo de encaminhamento, o ADCT-Ato das Diépssic
Constitucionais Transitorias no Titulo X, artigo, 83°, inciso I, estabelece:
| - o projeto do plano plurianual, para vigéncia até d filaprimeiro exercicio
financeiro do mandato presidencial subsequente, sermiehealo até quatro meses

antes do encerramento do primeiro exercicio financeitevelvido para sancéo até
0 encerramento da sesséo legislativa.

Portanto, o projeto de PPA deve ser elaborado pelo Exeaqutiyarimeiro ano de
mandato e encaminhado ao Legislativo até quatro mesesdantncerramento do primeiro

exercicio financeiro 31 de agosto e devolvido para sanc&2 até dezembro.
2.2.2.1.2 Lei de diretrizes Orcamentarias-LDO

A Constituicdo Federal de 1988 ainda no art.183,8estabelece quéa lei e
diretrizes orcamentarias deva conter as metas edatiws da administracdo publica federal,
incluindo as despesas de capital para o exercicio finansebsequente Esta lei tem por
finalidade, nortear a elaboracdo dos orcamentos anugfOHAMA, 2009).

A LDO é, portanto uma lei anual, que estabelece umgéligantre o PPA e a LOA.

Esta reforca quais os programas teréo prioridades na egezmpdorcamento.
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O projeto da DO cabe ao poder executivo, devendo ser enviado até o dia 15 de
Abril de cada ano ao poder legislativo e sendo devolvidogaaugio do poder executivo até o
final da primeira sessao legislativa, 17de julho. (ARAUJERIRUDA, 2009).

2.2.2.1.3 Lei de Orgamento Anual-LOA

A lei do orcamento anual-LOA sera a concretizacdo dassaglanejadas no plano
plurianual colocando-as em realizacdo, observandode Idiretrizes orcamentérias e com as
normas da LRF. (KOHAMA, 2009). Nesta contera, as metas qumder publico pretende
realizar no decorrer do exercicio financeiro subsequimeeordo com o que foi estabelecido
na LDO.

A LRF coloca a LOA como sendo o instrumento mais imptetde gerenciamento
financeiro utilizado pelo setor publico, pois permite controlaquilibrio entre as receitas e

despesas publicas.

Na Constituicdo Federal de 198&t.165 § 5° diz que a lei orcamentaria anual

devera compreender:

- O orcamento fiscal referente aos poderes da Unido, sedssf érgaos e
entidades da administracdo direta e indireta inclusive fdedagnstituidas e
mantidas pelo Poder Publico;

- O orcamento de investimento das empresas em que a&,Uliidta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social cortadaeroto; e

llI- O orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidadgios a
ela vinculados, da administracdo direta ou indireta, dmmo os fundos e fundacgbes
instituidos e mantidos apelo Poder Publico.

Assim como o PPA e a LDO, a LOA também tem seu prazo éstaime devendo
ser encaminhada, no ambito federal, até quatro mesesdntascerramento do exercicio
financeiro, 31 de agosto, e devolvida para sancao até odfinaessao legislativa, 22 de
dezembro. (KOHAMA, 2009).

2.23 Receita Publica

O Estado para manter e custear as atividades dos semibbsos, assim como
investir no desenvolvimento econémico e social, requer dd@aecursos para cobrir esses
custos Assim, 0s recursos recebiveis pelo Estado através dabodgéio da sociedade sdo
definidos como receita publica. (SILVA, 2009).

Araujo e Arruda (2009, p. 82) conceitua receita publica como:

Receita publica engloba todo e qualquer recolhimento de recigiso aos cofres
publicos, realizado sob a forma de numerario e de outras fegnesentativos de
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valores, que o governo tem o direito de arrecadar em vidtu@»nstituicdo, de leis,
contratos ou de quaisquer outros titulos de que derivem digeftnsor do Estado.

Também é considerado receita o recebimento decorrenteadartesadacédo com o
objetivo especifico, cujo montante recolhido ndo lheeped, figurando o Estado
apenas como mero depositario de valores de terceiros.

Sendo assim, resume-se receita publica como entradaedeaseem qualquer esfera
governamental, que venha integrar o patriménio publico independe sua origem ou fim

para cobertura das despesas publicas.

A Lei n® 4.320/64 em seu art. 35 coloca que fazem parte do exdicérioeiro as
receitas nelas arrecadadas, assim como a preocupac&oedéas qualquer desequilibrio
financeiro, ao gastar mais do que efetivamente se deeda regime adotado para a receita
publica é o regime de caixa, ou seja, a receita é reconhexidardadeiro momento de seu

recebimento.

2.2.3.1 Classificacdo das Receitas
De acordo com Araujo e Arruda (2009), as receita publicas pedewrlassificadas

COmo orgamentaria e extra orgamentaria.

As receitas orcamentéarias sao valores constantes dmenta tais comdtributos,
rendas, transferéncias, alienacdes, amortizacfes peésimos concedidos e operacgfes de
credito por prazo superia doze meses”. (ARAUJO E ARRUDA, 2009, p. 828egundo o
MTO, o Estado utiliza dessas receitas orcamentarias em pragji@ acdoes com o intuito de

atender as necessidades coletivas.

A Lei n® 4.320/64 no art.11 classifiGareceita orcamentaria quanto a categoria

econdmica, sendo estas receitas correntes e redeitapital.

As receitas correntes sdo 0s recursos financeiros desede pessoas de direito
publico ou privado, independente de contra prestacdo diretandeobeservicos, arrecadada
dentro do exercicio, provenientes de tributos, de contéibuida exploracdo de atividades

econdmicas ou da exploracéo do patrimdnio estatal. (ARAE ARRUDA, 2009

De acordo com o MPRP e MTO, as receitas correntes podiam ser classificadas
emoriginarias ou derivadas. As originérias, quando decorrerdfawde produtos ou servicos
colocados a disposicdo das pessoas, ou seja, da expldegdividade econbmica ou pelos
ativos do poder publico. Fazem parte, as receitas patampnieceitas comerciais,

agropecuarias, servico, etc.
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Ja as derivadasé obtidas através do poder coercitivo, de forma impositiva

Estado, com@sreceitas tributarias e de contribuigdes.

Logo as receitas de capital resultam da realizacdo dersps financeiros
provenientes da constituicdo de dividas, da conversdose#tie de bens e direitos, da
anortizacdo de empréstimos e de recursos recebidos de qesasas. (ARAUJO E
ARRUDA, 2009).

As receitas extra orcamentarias, conforme Araudjarada (2009) sédo procedentes
de valores recebidos pelo Estado, mas que nao figurancamento. Nao constitui renda do
Estado, este ndo detém sua posse, tendo assim, seratesolvi

2.2.4 Despesa Publica

Entende-se por despesa publica, o gasto que o poder publico reedizangrder
funcionando os servigos publicos. Caracteriman dispéndio de recursos do patrimonio
publico representado essencialmente por uma saida de recursesifos imediata, com
reducdo de disponibilidades; ou mediata, com reconhecimessa derigedo”. Piscitelli et
al (1995, p. 147).

Para Araudjo e Arruda (2009) a despesa publica sob o aspectoefoarsdo os
desembolsos de recursos voltados para financiar os meestis publicos, os denominados
gastos de capital. Sob o aspecto econémico, represesigastos ou compromisso de gastos

dos recursos utilizados na realizac@és servigcos publicos.

Diferentemente do que ocorre no setor privado onde a despesa [eorrer para
gerar uma receita, no ambito do setor publico a receitaradl@andependentemente de
incorrer ou ocorrer um gasttARAUJO E ARRUDA, 2009).

2.2.4.1 Classificacdo da Despesa Publica

Segundo Araujo e Arruda, (2009 despesa publica conforme a L##.320/64
classifica-se quanto a categoria econébmica em: Despesan@r@aria e Despesa Extra-

Orcamentéria.

A Despesa Orcamentaria a sua realizacdo depende de gdmriegislativa. Nao
pode se realizar sem crédito orcamentario correspandgANGELICO 1985 apud
KOHAMA 2009).

Segundo o artigo 12 da Let4.320/64, a despesa Orcamentéaria esta subdivida em

despesas correntes e despesas de capital.
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As despesas correntes sao asSragureza operacional realizadas para a manutencao

dos equipamentos e para o funcionamento dos o6rgdos governamentais”. (ARAUJO E

ARRUDA, 2009 p. 101). Logo as despesas de capital sao:

Aquelas realizadas com o proposito de formar e/ou adgtiriisareais, envolvendo
planejamento e a execucdo de obras, compra de instalegigsmmentos, material
permanente, titulos representativos de capital de eagpoesentidades de qualquer
natureza, bem como as amortiza¢des de divida e copsads@mpréstimos.

Assim, fazem parte das despesas de capital os investimenarsdes financeiras e
transferéncia de capital (ARAUJO E ARRUDA, 2009).

De acordo com Silva (2009), a despesa orcamentaria poddassificada sob o

enfoque administrativo legal em:
e Categoria Institucional;
e Categoria Funcional Programatica;
e Categoria econdmica.

Categoria Institucional

Esta classificacdo esta relacionada quanto a estruturazagjanal administrativa,
ou seja, estabelece qual sera o 6rgédo responsavel pela geskecucdo da despesa. De
acordo com Giacomoni (200@pud VARELA 2009), este critério classificatorioé
fundamental e imprescindivel para avaliar e fixar a respdigsat®# dos O6rgdos quanto a

alocacéao dos créditos.

Para Andrade (2007, p.69) a classificacdo institucigmaimite o agrupamento dos
créditos orcamentéarios nos 6rgaos e/ ou unidades que mtegestrutura administrativa do

ente e que vao realizar as tarefas que lhes competem no programa de trabalho™.

O cdédigo que identifica a classificacdo institucional é catgppor 5 algarismos,
gue corresponde sendo os 2 primeiros ao 6rgao e os outrodadeuarcamentaria. Piscitelli
et al (1995).

Categoria Funcional- Programatica

A categoria funcional programéatica, Andrade (2009), tem poiidade determinar a
area gque a despesa sera realizada, definindo-a por sua fMaEa (2009, p. 121) destaca

gue“o objetivo principal classificagdo Funcional, € mostrar de maneira sintética, em que sdo
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gastos 0s recursos publicos: educacdo, saude, assistéoeih dweitos de cidadania,

administracdo etc.”.

A classificacdo funcional programéatica é composta paoncdes, programas,
subprogramas, projetos, atividades e subprojetos, subatividRS€ITELLI et al 199h

A Funcéo, segundo Kohama (2009,9() seria “o maior nivel de agregagdo das
diversas areas de despesa que competem ao setor publicoptic&, uma particdo da
funcdo, que visa agregar determinado subconjunto da dekpgsar publico”.

Procurando alcancar as finalidades €fla¢des, “foram desdobradas os programas
onde passou a representar 0s meios e instrumentos deogg@i@samente articuladas para o
cumprimento das fun¢cdegPISCITELLI et al 1995, p. 95).

Cada programa contém no minimo objetivo que indicam e ifjoant a situacao
gue o programa tem por sua vez modificar e os produtos (besesvieos) que serao
necessarios para atingir o objetivo. Segundo Andrade (200P)odstos dos programas sao
0s projetos e atividades. A cada projeto ou atividade soggideassociado um produto, que,

guantificado por sua unidade de medida, da origem a meta.

A classificacdo funcional- programatica de acordo comréapa n° 42 de 14 de

Abril de 1999 traz sobre a relacédo das funcdes e subfunc@eseimo.

Funcdes Subfuncdes
1- Legislativa 032- Controle Externo
2- Judiciério 061- Acgéo judiciaria

062- Defesa do Interesse Publico no Processo Judiciario

3- Essencial a Justica| 091- Defesa da ordem juridica
092- Representacao Judicial e Extrajudicial

04- Administragao 121-Planejamento e Orcamento

122- Administracédo Geral

123- Administracdo Financeira

124- Controle Externo

125- Normatizagéo e Fiscalizacao
126- tecnologia da Informacéo

127- Ordenamento Territorial

128- Formacao de Recursos Humanos
129- Administracdo de Receitas

130- Administracdo de Concessdes

131- Comunicacéo Social

05-Defesa Nacional 151- Defesa Aérea

continua
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Funcdes

Subfuncdes

05-Defesa Nacional

152- Defesa Naval

153- Defesa Terrestre continua

06- Seguranca Publica

181- Policiamento

182- Defesa Civil

183- Informacgéo e Inteligéncia

07-Relacbes Exteriores

211 - Relag@es Diplométicas

212 - Cooperacao Internacional

08 - Assisténcia Social

241 - Assisténcia ao ldoso

212 - Cooperagao Internacional

242 - Assisténcia ao Portador de Deficiéncia

243 - Assisténcia a Crianca e ao Adolescente

244 - Assisténcia Comunitaria

09 - Previdéncia Social

271 - Previdéncia Basica

272 - Previdéncia do Regime Estatutario

273 - Previdéncia Complementar

274 - Previdéncia Especial

10- Salde

301 - Atencdo Basica

302 - Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial

303 - Suporte Profilatico e Terapéutico

304 - Vigilancia Sanitaria

305 - Vigilancia Epidemiolégica

306 - Alimentacdo e Nutricdo

11 - Trabalho

331 - Protecao e Beneficios ao Trabalhador

332 - Relacgbes de Trabalho

333- Empregabilidade

334 - Fomento ao Trabalho

12- Educacéo

361- Ensino Fundamental

362 - Ensino Médio

363 - Ensino Profissional

364 - Ensino Superior

365 - Educacéo Infantil

366 - Educacéo de Jovens e Adultos

367 - Educacéo Especial

13- Cultura

391- Patriménio Histérico, Artistico e Arqueolégico

392- Difusao Cultural

14 - Direitos da Cidadania

421 - Custddia e Reintegragéo Social

422 - Direitos Individuais, Coletivos e Difusos.

423 - Assisténcia aos Povos Indigenas

15— Urbanismo

451 - Infraestrutura Urbana

452 - Servigos Urbanos

453 - Transportes Coletivos Urbanos

continua
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Funcdes

Subfuncdes

16- Habitacéo

481- Habitagéo Rural

482- Habitacdo Urbana

17 - Saneamento

511 - Saneamento Basico Rural

512 - Saneamento Basico Urbano

18 - Gestao Ambiental

541 - Preservacéo e Conservacdo Ambiental

542 - Controle Ambiental

543 - Recuperacao de Areas Degradadas

544 - Recursos Hidricos

545- Meteorologia

19 - Ciéncia e Tecnologia

571 - Desenvolvimento Cientifico

572 - Desenvolvimento Tecnoldgico e Engenharia

573 - Difusdo do Conhecimento Cientifico e Tecnologico

20 - Agricultura

601 - Promoc¢édo da Producéo Vegetal

602 - Promoc¢édo da Producdo Animal

603 - Defesa Sanitaria Vegetal

604 - Defesa Sanitaria Animal

605 - Abastecimento

606 - Extensao Rural

607 - Irrigacéo

21 - Organizacdo Agréria

631 - Reforma Agréria

632- Colonizacéo

22 - IndUstria

661 - Promocéao Industrial

662 - Producéo Industrial

663 - Mineracao

664 - Propriedade Industrial

665 - Normalizacdo e Qualidade

24 - Comunicagtes

721 - Comunicacles Postais

722— Telecomunicacgbes

25 - Energia

751 - Conservacgédo de Energia

752 - Energia Elétrica

753 - Petroleo

754— Alcool

26 - Transporte

781 - Transporte Aéreo

782 - Transporte Rodoviario

783 - Transporte Ferroviario

784 - Transporte Hidroviario

785 - Transportes Especiais

27 - Desporto e Lazer

811 - Desporto de Rendimento

812 - Desporto Comunitario

813 Lazer

continua
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continuacgac

Funcdes Subfuncdes

28 - Encargos Especiais |841 - Refinanciamento da Divida Interna

842 - Refinanciamento da Divida Externa

843 - Servico da Divida Interna
844 - Servico da Divida Externa
845 - Transferéncias

846 - Outros Encargos Especiais

Quadro 01: Demonstrativo das Func¢des e Subfuncdes de governo.
Fonte: Aradjo e Arruda (2009, p.136-187

Categoria Econdmica

A categoria econdmica tem confimalidade de “demonstrar os efeitos dos gastos
publicos sobre os agregados econbmicos, consumo e invastineas despesas Sao
segmentadas em duas categorias: Despesas Correntes sabegp€apital Varela (2009, p.
116).

Despesas Correntes: “Todas as despesas que ndo contribuem diretamente para a
formagdo ou aquisicdo de um bem de capital”. Kohama (2009, p. 90). Em outra definicao,
segundo Arruda (2009), compreende as despesas de naturezaoopkreealizada para a

manutencao dos equipamentos e para o funcionamento dos [ibicss.

Despesas de Capital: Representam as despesas realizadabpeistracdo publica
com a intencdo de criar novos bens de capital, ou me&tes bens de capital ja em uso,
como é o caso de investimentos e inversdes financgirasconstituirdo incorporacdes ao

patrimonio publico de forma efetiva ou por meio de mutacaarmatral. (ARRUDA, 2009.

Ja as despesas extra-orcamentarias sao aquelas qoenséam no or¢camento, ou
seja, ndo dependem de autorizacao legislativa. Correspaddaa de recursos ora recebidas

anteriormente como receitas extra-orcamentaridsvAS2009).
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3. Metodologia

Ao elaborar um estudo sobre um determinado tema, primeitanpFncura-se
desenvolver o conhecimento e obter por meio de recdigosniveis, técnicas e mecanismos
capazes de discorrer sobre este tema, a fim de darinatidade a pesquisa. Gil (2010)
coloca que a pesquisa € um conjunto de métodos que tem coetvoolpjroporcionar

respostas aos problemas que séo apresentados.

Para Marconi e Lakatos (2010, p.139) a pesquisa, “¢ um procedimento formal, com
métodos de pensamento reflexivo, que requer um tratameantifico e se constitui no
caminho para conhecer a ridadle ou para descobrir verdades parciais”. Consiste no “desafiar
do pensamento intelectual, oportunizando o desenvolvimento da damaritica e da
atividade de indagacdo”. (GRESSLER, 2004, p. 22).

A metodologia utilizada em uma pesquisa conforme Gre@Xed) afirma, envolve
toda a preocupacédo com questdes de como sera realizadpisgesssim como a estatistica
utilizada que € o recurso instrumental para conseguir mbjetivacdo nos dados. Para Demo
(1983, apud GRESSLER 2004, p43) “trata das formas de se fazer ciéncia. Cuida dos
procedimentos, das ferramentas, dos caminhos”. Portanto, a pesquisa sera delineada quanto
aos objetivos, aos procedimentos e quanto a abordagem dom@aipe serdo discorridos

abaixo.
3.1Pesquisa quanto aos objetivos

Com base no problema exposto, o presente estudo carastecamo sendo uma
pesquisa descritiva. Pesquisa descritiva, segundo Gil (2010, {e&r)por objetivo a
“descricéo das caracteristicas de determinada populag@mtambém podem ser elaboradas

com a finalidade de identificar possiveis relagdes entre variaveis”.

Esse tipo de pesquisa conforme Gressler (2004), ndo conp&b@asaem uma
tabulacdo de dados, mas sim, requer elementos de ite€fres compreensdo por parte do
pesquisador, que sO assim obtera resultados para ensggeoravaliar, combinar, mensurar,
classificar e comparar os dados. Assim, esta pesquisésteoas ser descritiva, pois ira
descrever e comparar quanto ao comportamento das receitas fulflicgprias e de
transferéncias) e aos investimentos destinados a sagdiecacdo de alguns municipios da

Regido Centro-Oeste, associando-0s ao IFDM.
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3.2 Pesquisa quanto aos procedimentos

Quanto aos procedimentos empregados nesta pesquisa, cessideralo uma
pesquisa bibliografica e documental. Para Marconi e Lak&0%0( p.166) a pesquisa
bibliografica “abrange toda bibliografia ja tornada publica em relagdo ao tema de estudo”.
Desta forma, refere-se a uma pesquisa bibliograficapps®u darum embasamento tedérico

sobre o0 assunto. Para isso utilizou-se de fontes publicaztas, livros, artigos e teses.

A vantagem deste tipo de pesquisa segundo Gil (2010, p.30) estanatr @
pesquisadorconsultar um maior nimero de material possivel, na#@ amplo caso fosse
pesquisar diretamenteassim com este tipo de pesquisa, 0 pesquisador consegoeatteo c

com inUmeras e diversas fontes.

Trata-se também de uma pesquisa documental, que de aaorddviarconi e
Lakatos (2010, p.155), a principal caracteristica é que “a fonte de coleta de dados esta restrita
a documentos, escritos ou nao, constituindo o que se dendomtes primarids Desta
forma, os dados analisados para o estudo, serao retiradpkcdtve SISTN, onde consta o

Balanco Anual dos municipios dos Estados de Goias, MassGmoMato Grosso do Sul.
3.3 Pesquisa quanto a abordagem do problema

Quanto a abordagem do problema, caracteriza-se em gualigatjuantitativa. Para
Gressler (2004, p. 43) a abordagem quantitatremacteriza-se pelas definicbes das variaveis,
a quantificacdo nas modalidades de coleta de dados e igfmespautilizandcse de
tratamentos estatisticos. A sua intencdo € garaptie@asao dos resultados, evitar distorcbes
de analise e interpretacdo”. A abordagem qualitativa, ainda segundo Gressler (2004, p. 43)
“ndo emprega instrumentos estatisticos como base no processo de analise. Essa abordagem &
utilizada quando se busca descrever a complexidade de deternpnaldlema, nao

envolvendo manipulagdo de variaveis”.
3.4 Objeto de Pesquisa

O presente trabalho tem como pesquisa, 0 estudo das aéngplicas dos
municipios da Regido Centro-Oeste onde se procura dasereeenparar o comportamento
dasreceitas publicas municipais, as proprias e de transfaggrmmmo também o percentual
dos investimentos destinados & salde e educacéo pelos maniefpicionando-os ao indice

FIRJAN de Desenvolvimento Municipal no ano de 2010.
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Para estabelecer quais municipios sofreriam esta@nalescurou definir entre todos
0s municipios pertencentes do Estado de Goias, Mato Gedglsto Grosso do Sul, os que
demonstraram ser mais populosos apresentando uma popuegaala 100 mil habitantes
gue com isso, teriam suas receitas e despesas publicasignéisativas em relacdo aos
outros municips A consulta pelo nimero de habitantes dos municipioe#fdizada através
do site IBGE, na ferramenta CIDADES, onde é possivelr abfermac6es sobre todos os

municipios Brasileiros. Dentre eles:

Goias Mato Grosso Mato Grosso do Sul
Aguas Lindas de Goias | Cuiaba Campo Grande
Andpolis Rondondpolis Corumba
Aparecida de Goiania Sinop Dourados
Formosa Varzea Grande. Trés Lagoas.
Goiania
Luziania
Rio Verde
Trindade
Valparaiso de Goias

Quadro 02: Municipios analisados da Regido Centro- Oeste.
Fonte: Elaborado pela autora da pesquisa.

Para realizar o objetivo proposto pelo trabalho, houvemrprimeiro momento uma
busca pelas informagbes dos municipios, contendo os dadaemtarios das financas
municipais dos mesmos. Esses dados foram extraidos da pEgiGAIXA, atravées do
aplicativo do Sistema de Coleta de Dados Contabei€dtes da Federacdo- SISTN. Logo
apos, buscou calcular os indicadores descniboquadro 03 e levantar informacgfes quanto ao

indice IFDM, estes retirados da pagina eletronica daANRJ
3.4.1 Indicadores para Calculo das Receitas Publicas esdiinentos.

Para a realizacdo do célculo dos indicadores, prinfeisgou definir quais seriam
estes indicadores. De acordo com o guia referencial padicdo de desempenho
indicadores sdo considerados instrumentos de gestaodaplicamo critérios de avaliacéo,
gue permite avaliar e acompanhar o desempenho das organizgbemdo valores e
permitindo através destes, descrewetomportamento de acontecimentos. Deste modo, 0s
indicadores utilizados foram adequados e adaptados de livrosappavés destegpoder
observar o nivel de participacdo das receitas propri@nsferéncias nas receitas tome
investimentos aplicados na area da saude e educacdo de wadgpionno ano de 2010.
(GESPUBLICA, 2009).
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Indicadores Finalidade
| . L.
) Receita Propria Apurar o grau de participacdo das Receitas Proprias egiogia
Rec. Total- Rec. Contribui¢bes | Receita total.
T — s
) Transferéncia da Uniao Indicar a participacdo das Receitas procedentes da bissdo
Rec. Total- Rec. Contribui¢bes | Receitas Totais
1l AR i
) Transferéncia do Estado | |ngicar a participagéo das Receitas procedentes do Estado
Rec. Total- Rec. Contribui¢des | Receitas Totais.
v ¢
) Despesa com Sadde Apurar o grau de recursos investidos na Salde em relagaogitay

Rec. Propria +Rec. Transferénci| proprias e de transferéncias.

V) Despesa com Educagao
P ¢ Apurar o grau de recursos investidos na Educacédo emaeéaca

Rec. Propria +Rec. Transferénci receitas proprias e de transferéncias.

Quadro 03: Indicadores para calculo das receitas e dos investimentos
Fonte: Adaptado de Silva (2009), Kohama (2009) e LRF (2000).

Para célculo do indicador |, foi considerada a receib@ri de cada municipio. A
receita propria € a receita tributaria, onde sédo ogrses arrecadados diretamente pelo
proprio municipio através das taxas, impostos e caomtfies de melhoria. Na CF/88 no
art.146 e 156, estdo elencados quais os tributos que municipiopeder de instituir e quais
sdo de sua competéncia, dentre eles, o Imposto SobpeiecBemle Predial e Territorial
Urbana, (IPTU);o Imposto Sobre Transmissdo "Inter Vivos", (ITBI); o Imfmo Sobre
Servicos de Qualquer Natureza, (ISSQN) e as Taxas e Cagiieabude Melhoria, assim os

dados serdo calculados com base na receita tributarialaencaicipio.

O denominador que sera a receita total abrangera todoswso® financeiros
recebidos pelos municipios incluidos nas receitas cosréatéotal das receitas tributarias,
patrimonial, de servicos, industrial, agropecuaria, e defér@meias) e receitas de capital
(valor total das operacbes de crédito, amortizacdo de dmpgs alienacdo de bens,
transferéncias de capital e outras). Nao serdo @rasids as receitas de contribuicdes, uma
vez gque estas sao reservadas ao custeio da seguridade sociathecimento de recursos aos
orgaos representativos de categorias profissionais ountaoesse de empregados e
empregadores. Assim, ndo podem ter outro fim a ndo serapfnalidade a qual foram
determinadas. Desta forma, o valor retirado do demonsiragra o valor Receita Total

diminuido as receitas de contribui¢des, visto que ndo seeddisadas em questao.

As transferéncias que sdo os repasses feitos pelo Estaela Unido, que destinam
um percentual do valor dos impostos arrecadados por efesyuancipios, serdo os proximos
indicadores a serem calculados, Il e lll. Os dadosidetsados demonstrativos séo os valores

das transferéncias correntes e de capital dos Estatdosmido para cada municipio.
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Quanto aos indicadores para calcular o percentual de redestizados a saldeae

educacéo IV eV, sera aplicado o modelo constante rdellResponsabilidade Fiscal.

Municipios — Demonstrativo do Célculo da Emenda Constitucional 29

RECEITAS VINCULAVEIS E DESPESAS COM SAUDE
(A) RECEITAS
RECEITAS DE IMPOSTOS
-IPTU

-ISS

-ITBI

-Imposto de Renda Retido na Fonte (a partir de 2002)

RECEITAS DE TRANSFERENCIAS DA UNIAO

-Quota-Parte do FPM

-Imposto de Renda Retido na Fonte (até 2001)

-Quota-Parte do ITR

-Transferéncias Lei Complem. 87/96-Lei Kandir

RECEITAS DE TRANSFERENCIAS DO ESTADO

-Quota-Parte do ICMS

-Quota-Parte do IR Exportacéo
-Quota-Parte do IPVA

OUTRAS RECEITAS CORRENTES
-Multas e Juros de Mora dos Impostos

-Receita da Divida Ativa Tributéria de Impostos
TOTAL DAS RECEITAS DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS

(B) DESPESA COM SAUDE

TOTAL DA DESPESA COM FUNCAO SAUDE 10 *

(-) TRANSFERENCIA FEDERAL- SAUDE

(PAB, MAC/AIH E Convénios)

(-) TRANSFERENCIA ESTADUAL - SAUDE (convénios)

TOTAL DA DESPESA COM SAUDE MUNICIPAL

(C) CALCULO DO INDICADOR EC 29 —(B)/ (A)
Quadro 04: Demonstrativo do Calculo da Emenda Constitucional 29.
Fonte: Retirado da LRF n°101, p.44.

Assim, o modelo sera aplicado tanto para calcular o percentestido na area da
saude quanto na educacdo, com base nas receitas de afechlagpostos e transferéncias

de cada municipio, constantes nos demonstrativos musicipa

Estabelecids os indicadores, foram calculadas cada um deles posterniteme

relacionados ao IFDM.
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3.4.1.1 Limites Constitucionais relativos aos investimentoérea da Saude e Educacao

A LRF vem para estabelecer normas para as financas @iliiseas normas dizem
respeito quanto ao gasto publico, procurando buscar um equilibiie eeceitas e as
despesas, fazendo com que receitas consigam financiaspEsas com pessoal, com salde,
educacao etc.

Muitos municipios por ndo conseguirem gerar suas prop@stas e custear suas
despesas, recebem repasses constitucionais obrigaideoadadas pela Unido e pelo Estado.
Além dessas transferéncias constitucionais, os mimsciambém recebem transferéncias
voluntarias por parte da Unido ou dos Estados e parbereestas transferéncias, a LRF art.
25 estabelece que sejam seguidas algumas condi¢cdes paramueicigios recebam estes
recursos. Essas transferéncias voluntarias sdo dsizdravés de convénio ou acordo e que
por ventura constam do Orcamento da Unido ou do Estadoamgmssuem origem de uma
determinacdo legal ou constitucional, diferentemente rdasferéncias constitucionais que
nao sao voluntarias. Porém, um das exigéncias a que serdarepeber tais transferéncias
voluntarias, € cumprir com o limite minimo constituciocatrespondente ao gasto com

educacao e saude.

Este limite minimo de repasse conforme a Constituic@terae de 88/art.212 diz,
gue os municipios devem destinar do total de suas arrecadéEdegostos e de suas
transferéncias, ndo menos que 25% a educacéo, sendorestieiado o limite minimo para
poder financiar o ensino, pagar professores e outras despe&gas venham promover a

melhoria na qualidade do ensino municipal.

Ja para o financiamento da Saude conforme diz a LRF, adantonstitucional n.
29, determina que para 0S municipios o percentual dos recursasadestao repasse da

saude, é de 15% de sua receita de impostos e transfe@nmséiticionais.
3.4.2 FIRJAN

A Federacao das Industrias do Estado do Rio de JanéRGARN é uma instituicdo

gue trabalha em parceira com as empresas a ela ass@aealasbusca do desenvolvimento.

Seu foco é atuar na prestacédo de servicos a estas eswgsesdmdas, agindo como
forum de debates e de gestdo de informacédo para o crescenentomico e social do Estado
do Rio de Janeiro. Desenvolve e coordenam estudos, prejeesjuisas para orientar acées
de promocéo industrial e novos investimentos s@de, discutindo tendéncias e acbes de

apoio e assessoramento as empresas.
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Juntamente com o CIRJ - Centro Industrial do Rio de r@grekESI - Servigo Social
da Industria, SENAI - Servico Nacional de Aprendizagem Induistii&L - Instituto Euvaldo
Lodi, que fazem parte do Sistema FIRJAN, trabalham com wtande garantir um
posicionamento de destaque para a industria fluminense nos péléico, econémico e

social do cenario nacional
3.4.2.1 indice de FIRJAN de Desenvolvimento Municipal

Anualmente ocorre uma pesquisa feita pela FIRJAN (Federasidndustrias do
Estado do Rio de Janeiro) onde mede o nivel de desenvolvimerttmd® os municipios
brasileiros, o IFDM (indice de FIRJAN de Desenvolvimento MuamiyipEste indice analisa

setoes da area da saudeducacdo e do emprego & renda, com base em informacdes

divulgadas pelos Ministérios do Trabalho, Educacéo e Saadsjbilitando acompanhar o

desenvolvimento humano, social e econdmico de todosinpgimios brasileiros.

O IFDM considera que o indicador de analise para medir o adveésenvolvimento
pode variar de 0 a 1. Se o indice de desenvolvimento estiverCea 0,4 o0 nivel considera- se
baixo. De 0,4001 a 0,6 regular. De 0,6001 a 0,8 moderado. De 0,8001 a Daltseja,
guanto mais proximo a 1 estiver o municipio, mais estensiderado pelo indice como
desenvolvido. Ao analisar o nivel de cada municipio leva-ese conta a situacao
socioecondmica do mesmo, uma vez que estes influencamomportamento do indicedo
estudar estes indices, o IFDM procura obter, se houvéoraele progresso de um

determinado municipio em certo periodo.

No quadro 05, segue por area de desenvolvimento, o resumo dingeisar

componentes do IFDM municipal.

IFDM
Emprego & Renda Educacéo Saude
Variaveis Utilizadas Variaveis Utilizadas Variaveis Utilizadas
Geracéo de emprego formal Taxa de matricula na educacéo infantil | NUmero de consultas pré-na
Estoque de emprego formal Taxa de abandono Qbitos por causa mal definid
Obitos infantis por causas
Salarios médios do emprego form Taxa de distor¢éo de idade-série evitaveis

Percentual de docentes com ensino supe|
Média de horas aula diarias
Resultado do IDEB

Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego | Fonte: Ministério da Educacéo Fonte: Ministério da Saude

Quadro 05 Variaveis componentes do IFDM
Fonte: A partir de dados da FIRJAN- Indice IFDM, 2002 p.6.
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Embora o IFDM seja uma pesquisa a nivel municipal consideran8®M geral,
também é possivel gerar resultado nacional demonstrandwdice de cada Unidade
Federativa como também, analisar separadamente cadaléréesenvolvimento por ele
observada.

O quadro 06 lista o IFDM geral de cada municipio analisado, bem segregado
separadamente por area de desenvolvimento no ano deraaiiem apresenta a sua posicao
dentre os municipios estudados nesta pesquisa. A area albdr&orenda ndo sera analisada
neste trabalho, pois ndo ha uma variavel mais especjfieainfluencie diretamente na

geracdo de trabalho, constando entdo, apenas para esidecicomportamento no IFDM

municipal.
IFDM e Areas de Desenvolvimento
UF Municipio Posigéo Iggrlzll Saude| Educacao gr;%rﬁg;)
GO | Estado de Goias
Aguas Lindas de Goias 162 0,6170 0,7746] 0,5859  0,4903
Anapolis 52 0,8005/0,8075 0,7357] 10,8581
Aparecida de Goiania 102 0,7586/0,8770 0,6703 0,7285
Formosa 152 0,6644/0,7789  0,6995 0,5147
Goiania 12 0,86100,8950 0,7844] 0,9037
Luziania 172 0,60190,7417, 0,6346 0,4295
Rio Verde 82 0,7821/0,8433 0,8539 0,6491
Trindade 122 0,7386/0,8325 0,6970 0,6863
Valparaiso de Goias 112 0,7460 0,8208  0,6969 0,7203
MT | Estado de Mato Grosso
Cuiaba 32 0,8292/0,8499 0,7781 0,8594
Varzea Grande 132 0,7286/0,8091] 0,7285 0,6481
Rondonépolis 62 0,78910,8793  0,7848 0,7034
Sinop 72 0,7836/0,8674 0,7657 0,7177
MS | Estado de Mato Grosso do Sul
Campo Grande 22 0,8578/0,8938 0,8066 0,8729
Corumba 142 0,6806|0,7274, 0,6884] 0,6261
Dourados 42 0,8054{0,8335 0,7276 0,8550
Trés Lagoas. 92 0,77400,8747] 0,7694 0,6781

Quadro 06: IFDM geral e por area de desenvolvimento no ano de 2010.
Fonte: Adaptado da FIRJAN.

O quadro 06 demonstra todas as areas avaliadas pela FIRJAN beno d6BDM
geral de cada municipio, demonstrando também os mais becados no ranking dos

municipics analisados.
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No IFDM 2010, dos dezessete municipios analisados, cinco ajamese alto grau
de desenvolvimento, dentre eles Goiania, que ficou entre b®ne®e IFDM da pesquisa,
Campo Grande, Cuiab4, Dourados e An4polis, de uma maye®@s todos apresentaram

estar em um grau moderado de desenvolvimento com indiceoseperio,6.

Embora se localize na Regido Centro-Oeste, o Didkdiberal ndo fard parte da
andlise, visto que € uma unidade atipica da federacao, tdricrautbnomo, dividido em
regibes administrativas conhecidas como cidades-sajfétiige mantém certa autonomia
administrativa. (PORTAL BRASIL, 2030

No capitulo 4, estes dados serdo analisados separadamentérgaorde
desenvolvimento, com exce¢do da area do emprego & rermEmgaradosas receitas
proprias e de transferéncias, como também com os dstimentos destinados a saude e a

educacao.
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4. Resultados e Discussoes

Este capitulo traz a analise de todo o trabalho pestpigl como alguns quadros,
demonstrando o resultado existente entre as receitas gOple transferéncias o0s
investimentos por fungdes relacionadas ao IFDM no aridtie.

4.1. Receita X IFDM Geral

As financas municipais compdesae-de receitas estruturadas em receitas @§pri
transferéncias da Unido e transferéncias dos EstadgsnsAlmunicipios brasileiros séo
dependentes dos repasses constitucionais em um grasigm@fitativo, outros nem tanto.
Nesse complexo de dependéncia em relagdo a recursderidmss observa-se a fragilidade
dos municipios em relacdo a obter suas préprias recgitasarias da cobranca de tributos
No quadro 07, dentre os municipios objetos de analise, estdmsteados primeiramente os
resultados quanto ao grau de participacdo da receita pregpecificamente suas receitas de
tributos arrecadados por cada municipio sob a recedtla tot

UF Estado Resultado IGFDM

GO | Goias eral
Aguas Lindas de Goias| 11,5553% 0,6170
Anapolis 18,1448% 0,8005
Aparecida de Goiania 22,2818% 0,7586
Formasa 10,5070% 0,6644
Goiania 33,5491% 0,8610
Luziania 14,2346% 0,6019
Rio Verde 14,9864% 0,7821
Trindade 8,2810% 0,7386
Valparaiso de Goias 22,5978% 0,7460

MT Mato Grosso
Cuiaba 23,9776% 0,8292
Rondondépolis 14,3371% 0,7891]
Sinop 17,1840% 0,7836
Varzea Grande 13,7600% 0,7286

MS Mato Grosso do Sul
Campo Grande 26,9488% 0,8578
Corumba 14,6555% 0,6806
Dourados 17,2912% 0,8054
Trés Lagoas. 22,3375% 0,7740

Quadro 07: Comparativo da Receita Prépria com o IFDM geral.
Fonte: Segundo dados da Pesquisa.

Com base nos valores demonstrados, observou- se quananade 2010, os

municipios de Goiania, Cuiaba e Campo Grande foram os geseaparam melhores indices
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de participacdo de receitas proprias nas receitas totaiseja, S840 0S municipios que
conseguiram melhor arrecadar tributos. Ja a menorcipagéo, cabe ao municipio de

Trindade com 8%demonstrando ser o que possui capacidade de gerar poucameqeita

Quanto ao IFDM geral, todas as capitais, Goiania, Cuiabad edc&rande, que
obtiveram melhor indice de participacdo de receita @dy receita total, também possuem
os melhoes indices em nivel de desenvolvimento em relacdo aos autiagipios, todos
considerados alto no IFDM. Assim, quanto melhor a receitprigr, melhor € o IFDM. J& os
que tiveram menor desempenho no IFDM sdo ambos pertes@nEstado de Goias, Aguas
Lindas de Goias e Luziania. Em relacdo a Trindade, semmgpesho no IFDM foi melhor que
Aguas Lindas de Goias e Luziania, assim sdo necessariaeanmakis profundas a cerca do

das condi¢cdes do municipio para que este indice sejanmnelh

No comportamento quanto as receitas de transferéndinéda e do Estado, o
guadro 08 demonstra o grau de dependéncia de cada municipio podgéaitedo e do

Estado relacionados ao IFDM.

UE Municipio Resu_l}ado Resultado IFDM
Unido Estado geral
GO | Goiés
Aguas Lindas de Goias 46,9517% 6,7375% 0,6170
Anapolis 30,2947%  29,9743% 0,8005
Aparecida de Goiania 35,6221% 19,4856% 0,7586
Formosa 47,3200% 14,6535% 0,6644
Goiania 25,7916%  22,4606% 0,8610
Luziania 43,2575%  24,4407% 0,6019
Rio Verde 24,2878%  38,6869% 0,7821
Trindade 50,5111% 19,8135% 0,7386
Valparaiso de Goias 35,9515% 6,6545% 0,7460
MT | Mato Grosso
Cuiaba 31,7590%  31,4306% 0,8292
Varzea Grande 23,1578%  27,4904% 0,7286
Rondonépolis 26,1246%  33,9737% 0,7891]
Sinop 20,1608%  25,6846% 0,7836
MS | Mato Grosso do Sul
Campo Grande 25,9426%  23,2976% 0,8578
Corumba 25,4163%  40,9856% 0,6806
Dourados 32,8167%  24,8699% 0,8054
Trés Lagoas. 23,0205%  32,9277% 0,7740

Quadro 08: Comparativo das Transferéncias da Unido e do Estado tebigeral.
Fonte: Segundo dados da Pesquisa.
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Quanto aos recursos advindos da Unido, o municipio que mais deynoser
dependente das transferéncias € o de Trindade localizastamo de Goias, uma vez este
considerado anteriormente o que possui menor participbcéeceita propria, na total. Logo
em seguida, aparecem os municipios Aguas Lindas de Go@seda, registrados como um
dos que mais recebem recursos do governo Federal camj@® que demonstrou possuir
menor dependéncia da Unido € Sinop com apenas 20%. E#éoradacansferéncias feitas
por parte do Estado, 0 menor repasse é destinado aodpiusnie Aguas Lindas de Goias e
Valparaiso de Goias, 7%. Percebe-se que os municipios apiemne mais da Unido, sdo os

gue recebem menos do Estado e assim vice e versa.

Na visdo do IFDM, os municipios que estdo mais bem colscasfo 0s que
recebem praticamente quase o mesmo percentual de reemtsodo Estado quanto da Uniédo

e sao as capitais dos Estados.
4.2 Investimento no Setor da Saude x IFDM Saude

Como j& comentado anteriormente, vimos queadedo com a LRF, ham
percentual estabelecido para financiar a saude publica, estué de 15%. No quadro @9,
percentual ndo se refere a quanto os municipios destidasalude, mas sim, quanto acima do

percentual estabelecido, foi investido no setor no ano de @parado ao IFDM saude.

L Investimento Salide , IFDM
UF Municipio 15% Rancking Satde
GO |Goiés
Aguas Lindas de Goia 16,05209 122 0,7746
Anapolis 29,8248% 32 0,8075
Aparecida de Goiania 19,6399% 102 0,8770
Formosa 11,3274% 162 0,7789
Goiania 25,8847% 52 0,8950
Luziania 12,5269% 142 0,7417
Rio Verde 11,2604% 152 0,8433
Trindade 21,2615% 92 0,8325
Valparaiso de Goias 18,4876% 112 0,8208
MT Mato Grosso
Cuiaba 8,5704% 172 0,8499
Varzea Grande 27,8334% 42 0,8091
Rondonépolis 26,3834% 62 0,8793
Sinop 23,0076% 82 0,8674
MS Mato Grosso do Sul
Campo Grande 31,4908% 22 0,8938]

continua
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Corumbé 15,39569%¢ 132 0,7274
Dourados 40,4830% 12 0,8335
Trés Lagoas. 22,6194% 72 0,8747|

Quadro 09: Comparativo do Investimento na area da Salde com o IFDESa
Fonte: Segundo dados da Pesquisa.

Conforme dados do quadro 09 e o ranking, nota-se que o margcpimais investe
parte de suas receitas proprias e de transferénciagdde, s8 0 municipio de Dourados,
destinando 40% a mais do percentual estabelecido, segui@ampo Grande e Anapolis. Ja
Cuiaba é o que menos investe na saude, com 8,57%. RelaldomanFDM salde, grande
parte dos municipios €sina faixa do alto nivel de desenvolvimento, na casa do 0,& Entr
eles, representando o melhor nivel atingido no IFDM, @stidnia com 0,8950, poréma
classificacdo esta na 52 posicdo dos municipios que mastem na saude. Ja& Campo
Grande aparece tanto no ranking quanto no IFDM ocupando a @agixde com 0,8938 com
31%.

4.3. Investimento no setor da Educacéo x IFDM Educacéao

O quadro 10 tem por objetivo apontar o percentual investido pae @®s
municipios na area da educagicompara-lo ao IFDM correspondente. O valor destinado a
educacao é nunca menos que 25% das suas receitas de imp@sisfeEncias. Assim como

no quadro 09, o quadro 10 apresenta o percentual destinado dléntedixado na LRF.

L Investimento Educacgéo ) IFDM
UF Municipio Ranking —
25% Educacgéo
GO | Goias
Aguas Lindas de Goias 34,2868% 20 0,5859
Anépolis 4,4826% 11° 0,7357
Aparecida de Goiania -1,4078% 17° 0,6703
Formosa 4,9331% 10° 0,6995
Goiania -0,1957% 15° 0,7844
Luziania 12,8994% 50 0,6346
Rio Verde 15,9698% 40 0,8539
Trindade 2,9996% 130 0,6970
Valparaiso de Goias 38,2852% 1° 0,6969
MT | Mato Grosso
Cuiaba -1,2134% 16° 0,7781
Varzea Grande 17,3694% 3° 0,7285
Rondonépolis 1,1900% 140 0,7848
Sinop 12,8399% 6° 0,7657

continua
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MS Mato Grosso do Sul
Campo Grande 6,2375% 9o 0,8066
Corumba 4,2622% 12° 0,6884
Dourados 8,1152% 8° 0,7276
Trés Lagoas. 8,8027% 7° 0,7694

Quadro 10: Comparativo do Investimento na area da Educacao com o Edighcao.
Fonte: Segundo dados da Pesquisa.

Os valores apresentados no quadro 10 demonstram que, Aguas dénGasas e
Valparaiso de Goias @®s municipios que mais investem no setor da educkgag@rimeiro
lugar esta Valparaiso de Goias destinando 63% da sua receitgpaitos e transferéncias
constitucionais, 38% a mais que o percentual estabeledayp em seguida, Aguas Lindas
de Goiascom 34%. J& Aparecida de Goiania e Cuiaba sédo os que destieaos do que o
definido, com 23,5922% e 23,7866%, chegando quase perto de 24% de suas receliam T

se observa Goiania, destinando somente o percentuallesiddem lei.

Analisando o IFDM, apenas dois municipios tem o indigesiderado alto, Rio
Verde e Campo Grande, os demais, a grande maioria atingepantuacdo considerada
moderada em questdo de desenvolvimento na casa do 0,6 a On7.hBougna excecao, o
municipio de Aguas Lindas de Goias, no ranking de investorfeatiu em 2° lugar dos que
mais bem investem na educacdo, mas comparado ao IFDd/gfe obteve menor pontuacéo

em relacdo aos demais municipios analisados, considéeadovolvimento regular.

4.4 Sintese dos investimentos no setor da Saude e Educac&@ip®Muni

Comparando os dados apresentados referentes aos inveassiraplicados no setor
da saude e educacdo, observou se que 0S municipios que massrdpatie de seus recursos
ao financiamento da saude municipal sEomunicipios de Dourados, Campo Grande e
Andpolis. JA4 em relacdo aos investimentos para finaeot@mda educacdo municipal, os
municipios de Valparaiso de Goias, Aguas Lindas de Goiészea Grande sams maiores
investidores no setor, sendo dois destes pertencentesaalo Be Goids. Porém Aparecida de
Goiania e Cuiaba aplicam menos do percentual fixado emdeggndo estes municipios
aumentar esse percentual de aplicacdo de recursos parestssem de acordo com 0 que

diz e determina a LRF aos municipios.
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5. Concluséao

O trabalho realizado teve como objetivo descrever a&elaexistente entre as
receitas publicas municipais e os investimentos referantaside e educacao dos municipios
da Regido Centro-Oeste com o indice FIRJAN de Desenvaitamdunicipal-IFDM. Desta
forma, analisou as receitas proprias e de transfegreigbidas pelos Estados e pela Unido
aos municipios, como também verificou a aplicabilidadeRIa ho que tange a destinacédo de
recursos para o financiamento da saude e da educacdo munigipao de 201(Para isso,
realizouseuma pesquisa do referencial tedrico envolvendo carxcsitbre financas publicas
Logo apds, o desenvolvimento de indicadores para calcukasdeariaveis para assim,
prosseguir com a busca dos dados. Estes dados foramagtita site da CAIXA, através do
aplicativo SISTN onde constam o0s demonstrativos de aadaicipio, para assim
posteriormente calcular os indicadores e compara-iss IBDM, constantes no site da
FIRJAN.

Diante da analise feita em relacdo as receitas profoiagossivel verificar que os
municipios que mais conseguiram arrecadar tributos, ougeg mais receitas proprias, séo

0s que possuem melhor nivel de IFDM, como € o caso de Gdizami@o Grande e Cuiaba.

No que diz respeito as transferéncias, muitos municig@sonstram ter uma
dependéncia significativa dos recursos vindo da Unido e dooE€adque obtiveram menor
IFDM estao entre os que mais recebem transferénciasnpendo ao Estado de Goias. Os
gue apresentaram ter melhor IFDM sdo os que possuem pa@dzale melhor de arrecadar
receitas, ou seja, sdo 0s municipios menos dependentésmEferéncias. Assinpode-se
dizer por esta pesquisa que, quanto mais recursos transferidosicdpm receber, menor

sera seu IFDM e quanto menos transferéncias recebégmeeais alto sera seu IFDM.

Em relacdo aos percentuais de recursos investimentoaudg € na educacao
municipal, a LRF conforme menciongddiz que a Constituicdo Federal de 88 vinoul
limites para que 0s municipios destinassem parte de sudagemss investimentos da saude
e da educacdo, sendo 15% para a saude e 25% para aplicacdo utangéan e
desenvolvimento da educacdo. Assim no que se refere acaplide recursos no setor da

saude municipal, notou- se que todos 0s municipios estiode@s determinacdes da LRF.

Dos 05 primeiros municipios que mais destinam parte de seussos a saude,
apenas 02 possuem os melhores IFD$840 significar dizer que 0os municipios que mais

invesem na saude, ndo necessariamente sao 0s que possuemlFMocomo € o caso de
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Dourados, o que mais aplica recursos, porém, se foraealu ranking do IFDM, ficara na

92 posicao de melhores IFDM dos municipios analisados.

Quanto a educacdo municipak municipios que possuem IFDM menor, sdo os que
mais investem. Ja os que possuem melhor IFDM, ndo sdo umjudospresentam ter
melhores percentuais de recursos investidos. Outro pontotanpe® é que municipios que

investem na saude, ndo sao 0s que mais investem na educacao/eesa.

Como sugestao para novos trabalhos, pesquisas poder&alsgdas, analisando
area nao abordada, como do trabalho e renda, que busqueangoa variavel que melhor
influencie na geracao do trabalho e rerieli@ambém, novas pesquisas que encontrem razdes
para explicar os resultados observados e descritostrasaého, visto que este estudo apenas
descreveu e relacionou os indices, receitas e invegtsie ndo explicou os fatores que

levaram a isso.
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Apéndice- Demonstrativos dos Calculos dos Indicadores.

Tabela 01: Receita Tributaria / Nova Receita Total

52

Receita Receita Receita Nova Receita Resultado
UF Estado Tributaria Total Contribuicdes Total .
(R$) (R$) (R$) (R$) Indice | Percentual
GO |Goias
Aguas Lindas d¢
Goias 14.027.239,9¢ 125.961.007,3 4.568.478,0] 121.392.529,3(0,1156/ 11,5553%
Anapolis 84.380.416,2§ 482.924.855,3 17.885.533,2( 465.039.322,1{0,1814 18,1448%
Aparecida de
Goiania 88.524.699,8] 399.713.677,7 2.418.115,5% 397.295.562,1{0,2228/ 22,2818%
Formosa 11.643.086,6§ 116.462.901,0 5.650.353,3f 110.812.547,6]0,1051] 10,5070%
Goiania 730.911.178,4] 2.325.989.399,4| 147.355.016,3] 2.178.634.383,0{ 0,3355| 33,5491%
Luziania 27.546.669,4¢ 209.938.298,0 16.419.687,3y 193.518.610,6{0,1423| 14,2346%
Rio Verde 46.639.306,4] 322.656.087,2 11.445.435,1] 311.210.652,1]0,1499 14,9864%
Trindade 6.551.676,7( 80.950.492,74 1.833.964,67 79.116.528,010,0828/ 8,2810%
Valparaiso de
Goias 26.753.484,0( 125.476.855,0 7.087.079,0( 118.389.776,0(0,2260| 22,5978%
MT | Mato Grosso
Cuiaba 195.411.312,7) 852.560.539,4 37.584.951,4] 814.975.588,0]{0,2398 23,9776%
Varzea Grande | 35.339.774,3§ 268.499.139,5 11.669.760,2y 256.829.379,340,1376| 13,7600%
Rondonopolis 46.422.119,00 346.520.616,0 22.730.741,0¢  323.789.875,0(0,1434| 14,3371%
Sinop 30.741.405,6 187.976.045,9 9.080.420,4] 178.895.625,5(0,1718| 17,1840%
Mato Grosso
MS | do Sul
Campo Grande | 415.684.871,9]1 1.652.451.691,3| 109.951.055,6! 1.542.500.635,7|0,2695 26,9488%
Corumba 34.474.843,7¢ 246.410.103,7 11.174.854,4¢ 235.235.249,2{0,1466| 14,6555%
Dourados 65.128.121,94 391.004.532,6 14.349.657,0] 376.654.875,5{0,1729| 17,2912%
Trés Lagoas. 45.049.871,2] 205.903.946,0 4.225.414,7¢ 201.678.531,2{0,2234| 22,3375%

Fonte: Elaborado pelo autor da pesquisa
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Tabela 02 Transferéncias da Unidao/ Nova Receita Total

| st | iigor | copmgor | NovaRecsta [__Resitad
da Unido (R$) | da Unido (R$) ndice | Percentual
GO | Goias
Aguas Lindas de
Goias 56.995.859,4 0,00 121.392.529,3 0,4695 46,9517%
Anapolis 140.632.417,5 249.900,00  465.039.322,1 0,3029 30,2947%
Aparecida de Goianif  141.525.073,9 0,00 397.295.562,1 0,3562 35,6221%
Formosa 48.426.019,24 4.010.508,3] 110.812.547,6 0,4732 47,3200%
Goiania 561.904.698,2 0,00| 2.178.634.383,0 0,2579 25,7916%
Luziania 74.159.608,3 9.551.724,7] 193.518.610,6 0,4326| 43,2575%
Rio Verde 75.551.595,94 34.500,00 311.210.652,1 0,2429 24,2878%
Trindade 39.962.626,5 0,00 79.116.528,01 0,5051 50,5111%
Valparaiso de Goias 42.562.888,0 0,00 118.389.776,0 0,3595 35,9515%
MT | Mato Grosso
Cuiaba 258.827.742,7 0,00/ 814.975.588,0! 0,3176/ 31,7590%
Varzea Grande 59.475.930,0¢ 0,00f 256.829.379,3 0,2316] 23,1578%
Rondonépaolis 84.588.941,0 0,00 323.789.875,0! 0,2612 26,1246%
Sinop 34.513.494,1] 1.553.333,34 178.895.625,5I 0,2016/ 20,1608%
MS | Mato Grosso do Sul
Campo Grande 400.004.458,4 160.000,0¢ 1.542.500.635,7 0,2594 25,9426%
Corumba 59.788.105,9 0,00 235.235.249,2 0,2542 25,4163%
Dourados 123.605.714,3 0,00 376.654.875,5! 0,3282 32,8167%
Trés Lagoas. 46.427.306,3] 0,00/ 201.678.531,2 0,2302 23,0205%

Fonte: Elaborado pelo autor da pesquisa
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Tabela 03: Transferéncias do Estado/ Nova Receita Total

| st | g copta g | MoraRecota [__Resitad
do Estado (R$) | do Estado (R$) ndice | Percentual
GO | Goias
Aguas Lindas de
Goias 8.178.860,0¢ 0,00] 121.392.529,3( 0,0674 6,7375%
Andpolis 139.303.106,8 89.225,76 465.039.322,1{ 0,2997| 29,9743%
Aparecida de Goiani 77.415.600,4 0,00] 397.295.562,1 0,1949 19,4856%
Formosa 16.237.962,21 0,00| 110.812.547,6] 0,1465 14,6535%
Goiania 489.333.596,1 0,00| 2.178.634.383,0{ 0,2246| 22,4606%
Luziania 47.297.269,6] 0,00| 193.518.610,6{ 0,2444  24,4407%
Rio Verde 120.397.816,1 0,00 311.210.652,1] 0,3869 38,6869%
Trindade 15.675.729,74 0,00 79.116.528,0] 0,1981] 19,8135%
Valparaiso de Goias| 7.878.235,0( 0,00] 118.389.776,0( 0,0665 6,6545%
MT | Mato Grosso
Cuiaba 255.629.365,6 522145,81 814.975.588,0] 0,3143 31,4306%
Varzea Grande 70.603.518,34 0,00] 256.829.379,3¢ 0,2749 27,4904%
Rondondpolis 110.003.498,0 0,00] 323.789.875,0( 0,3397| 33,9737%
Sinop 45.948.713,0( 0,00] 178.895.625,5( 0,2568 25,6846%
MS | Mato Grosso do Sul
Campo Grande 359.365.042,5 0,00| 1.542.500.635,7( 0,2330 23,2976%
Corumba 96.412.683,4! 0,00] 235.235.249,2{ 0,4099 40,9856%
Dourados 93.673.533,8 0,00] 376.654.875,5{ 0,2487| 24,8699%
Trés Lagoas. 66.408.180, 3 0,00 201.678.531,2] 0,3293] 32,9277%

Fonte: Elaborado pelo autor da pesquisa.
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Tabela 04:Investimentos Satde/Municipios @ Aguas Lindas de Goias; Anapolis €
Aparecida de Goiania.

RECEITAS VINCULAVEIS E DESPESAS COM SAUDE

Estado de Goias/ Municipios Aguasela:ggas de Anapolis Apgr;glg; de

A) RECEITAS

RECEITAS DE IMPOSTOS 10.112.910,8 71.205.579,6] 76.157.681,1(
IPTU 4.058.657,9¢ 23.420.600,9¢{ 39.199.843,9:
ISS 1.831.968,3( 25.823.216,3( 23.959.854,7(
ITBI 2.523.693,3] 10.316.300,44 12.122.918,1(
IRRF 1.698.591,37 11.645.461,9! 875.064,3€
RECEITAS DE TRANSEDA UNIAO 56.995.859,4( 140.882.317,5} 141.525.073,9¢
Receitas Correntes transf. Unido 56.995.859,4( 140.632.417,5} 141.525.073,9¢
Receitas Capital transf. Unido 0,00 249.900,0( 0,00
RECEITAS DE TRANSF. DO ESTADO 8.178.860,0¢ 139.392.332,5{ 77.415.600,4¢
Receitas Correntes transf. do Estado 8.178.860,0¢ 139.303.106,8] 77.415.600,4¢
Receitas Capital transf. do Estado 0,00 89.225,76¢ 0,00
TOTAL REC. DE IMPOSTOS E TRA NSF. 75.287.630,3] 351.480.229,8( 295.098.355,5¢
(B) DESPESA COM SAUDE 23.378.351,7¢ 157.550.154,6] 102.221.708,0:
C) CALCULO INDICADOR EC 29 — (B) / (A) 31,0520% 44,8248% 34,6399%

Fonte: Elaborado pelo autor da pesquisa.

Tabela 05:Investimentos Saude/Municipios @G&-Formosa; Goiania e Luziania.

RECEITAS VINCULAVEIS E DESPESAS COM SAUDE

Estado de Goias/ Municipios Formosa Goiania Luziania

A) RECEITAS

RECEITAS DE IMPOSTOS 10.567.023,0( 698.952.127,0] 23.636.583,4«
IPTU 2.579.370,7¢ 228.040.141,40 7.795.054,4(
ISS 4.115.275,8] 307.897.488.8] 7.534.021,7(
ITBI 2.037.513.9¢ 101.446.707,0] 4.159.730,0]
IRRF 1.834.862,4] 61.567.789,6( 4.147.777,3:
RECEITAS DE TRANSF.DA UNIAO 52.436.527,5| 561.904.698,2{ 83.711.333,1(
Receitas Correntes transf. Unido 48.426.019,24 561.904.698,2{ 74.159.608,3¢
Receitas Capital transf. Unido 4.010.508,3] 0,00 9.551.724,71
RECEITAS TRANSF. DO ESTADO 47.297.269,6] 489.333.596,1| 47.297.269,6:
Receitas Correntes transf. do Estado 47.297.269,6] 489.333.596,1] 47.297.269,6:
Receitas Capital transf. do Estado 0,00 0,00 0,00
TOTAL REC. DE IMPOSTOS E TRANSF. 110.300.820,1{ 1.750.190.421,4| 154.645.186,1!
(B) DESPESA COM SAUDE 29.039.327,1] 715.559.992,7{ 42.569.008,8:
C) CALCULO INDICADOR EC 29 —(B)/ (A) 26,3274% 40,8847% 27,5269%

Fonte: Elaborado pelo autor da pesquisa.
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Tabela 06: Investimentos Saude/Municipios GO-Rio Verde; Trindade e Vailpade Goias

RECEITAS VINCULAVEIS E DESPESAS COM SAUDE

Valparaiso de

Estado de Goias/ Municipios Rio Verde Trindade Goias
A) RECEITAS
RECEITAS DE IMPOSTOS 42.840.181,7: 6.035.827,24 25.105.679,0(
IPTU 11.410.189,7] 505.300,49 6.646.273,0(
ISS 19.921.828,24 3.088.443,4( 5.609,276,0(
ITBI 6.492.213,1] 1.251.260,7] 11.061.755,0(
IRRF 5.015.950,54 1.190.822,5¢ 1.788.375,0(
RECEITAS DE TRANSF. DA UNIAO 75.586.095,94 39.962.626,5( 42.562.888,0(
Receitas Correntes transf. Uniao 75.551.595,9:¢ 39.962.626,5( 42.562.888,0(
Receitas Capital transf. Unido 34.500,0( 0,00 0,00
RECEITAS DE TRANSF. DO ESTADO 120.397.816,1f{ 15.675.729,74 7.878.235,0(
Receitas Correntes transf. do Estado 120.397.816,1( 15.675.729,74 7.878.235,0(
Receitas Capital transf. do Estado 0,00 0,00 0,00
TOTAL REC. DE IMPOSTOS E TRANSF. 238.824.093,7( 61.674.183,4{ 75.546.802,0(
(B) DESPESA COM SAUDE 62.716.256,6] 22.363.965,8] 25.298.803,0(
C) CALCULO INDICADOR EC 29 — (B) / (A) 26,2604% 36,2615% 33,4876%
Fonte: Elaborado pelo autor da pesquisa
Tabela07 Investimentos Saude/Municipios de Mato Grosso
RECEITAS VINCULAVEIS E DESPESA COM EDUCACAO
Estado de .I\/I,aFo Grosso/ Cuiaba varzea Rondonopolis Sinop
Municipios Grande

A) RECEITAS

RECEITAS DE IMPOSTOS 179.950.230,0] 30.095.140,7] 43.998.457,0 26.537.488,1¢
IPTU 22.647.960,2] 4.826.716,417 9.248.735,0( 7.122.188,9¢
ISS 122.737.631,1] 19.736.896,2] 24.785.340,0 13.597.293,1¢
ITBI 17.380.222,3{ 2.862.333,1] 4.845.964,0( 2.321.888,3¢
IRRF 17.184.416,4( 2.669.194,9¢ 5.118.418,0( 3.496.117,6¢
RECEITAS DE TRANSF.DA

UNIAO 258.827.742,7| 59.475.930,0f 84.588.941,0 36.066.827,4¢
Receitas Correntes transf. Unido 258.827.742,7| 59.475.930,0f 84.588.941,0 34.513.494,1:
Receitas Capital transf. Unido 0,00 0,00 0,00 1.553.333,3¢
RECEITAS DE TRANSF.DO

ESTADO 256.151.511,4| 70.603.518,34110.003.498,0 45,948.713,0(
Receitas Correntes transf. do Esta] 255.629.365,6/ 70.603.518,34 110.003.498,0 45.948.713,0(
Receitas Capital transf. do Estado 522.145,81 0,00 0,00 0,00
TOTAL REC. DE IMPOSTOS E
TRANSF. 694.929.484,2| 160.174.589,1] 238.590.896,0( 108.553.028,6(
(B) DESPESA COMSAUDE 163.797.704,8] 68.608.279,7( 98.737.136,0( 41.258.404,7:
C) CALCULO DO INDICADOR

EC 29-(B) / (A) 23,5704% 42,8334% 41,3834% 38,0076%

Fonte: Elaborado pelo autor da pesquisa.
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RECEITAS VINCULAVEIS E DESPESAS COM SAUDE

Estado de Mato Grosso do Sul/

e Campo Grande Corumbé Dourados Trés Lagoas
Municipios

A) RECEITAS

RECEITAS DE IMPOSTOS 384.276.725,8( 32.279.101,4] 62.470.460,0] 42.699.652,9(
IPTU 164.288.972,1) 4.541.019,94 19.753.311,0f 8.440.711,2:
ISS 149.511.833,3| 17.283.209,0{ 26.744.157,2§ 28.116.661,3:
ITBI 26.480.431,7f 2.120.842,9 6.805.074,6§ 3.139.563,6¢
IRRF 43.995.488,6( 8.334.029,5( 9.167.916,9¢ 3.002.716,7(
RECEITAS DE TRANSF.DA

UNIAO 400.164.458,4( 59.788.105,9¢ 123.605.714,3] 46.427.306,3"
Receitas Correntes transf. Unido 400.004.458,4( 59.788.105,9¢ 123.605.714,3] 46.427.306,3"
Receitas Capital transf. Unido 160.000,0( 0,00 0,00 0,00
RECEITAS DE TRANSF.DO

ESTADO 359.365.042,5¢ 96.412.683,4! 93.673.533,8| 66.408.180,3¢
Receitas Correntes transf. do Estal 359.365.042,5{ 96.412.683,4] 93.673.533,8| 66.408.180,3¢
Receitas Capital transf. do Estado 0,00 0,00 0,00 0,00

TOTAL REC.DE IMPOSTOS E
TRANSF.

1.143.806.226,8

188.479.890,8;

279.749.708,2

155.535.139,6.

(B) DESPESA COMSAUDE 531.764.923,7| 57.289.559,2] 155.213.638,2! 58.511.336,0¢
C) CALCULO DO INDICADOR
EC 29- (B)/(A) 46,4908% 30,3956% 55,4830% 37,6194%

Fonte: Elaborado pelo autor da pesquisa.
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Tabela 09:Investimentos Educacgdo/Municipios de GO-Aguas Lindas de Goiapphsie
Aparecida de Goiania.

RECEITAS VINCULAVEIS E DESPESAS COM EDUCAGCAO

Estado de Goias/ Municipios Aguasela:ggas de Anapolis Apgr;glg; de

A) RECEITAS

RECEITAS DE IMPOSTOS 10.112.910,8 71.205.579,6] 76.157.681,1(
IPTU 4.058.657,9¢ 23.420.600,9¢{ 39.199.843,9:

ISS 1.831.968,3( 25.823.216,3( 23.959.854,7(

ITBI 2.523.693,3] 10.316.300,44 12.122.918,1(
IRRF 1.698.591,37 11.645.461,9! 875.064,3€
RECEITAS DE TRANSF. DA UNIAO 56.995.859,4( 140.882.317,5} 141.525.073,9¢
Receitas Correntes transf. Unido 56.995.859,4( 140.632.417,5} 141.525.073,9¢
Receitas Capital transf. Unido 0,00 249.900,0( 0,00
RECEITAS DE TRANSF. DO ESTADO 8.178.860,0¢ 139.392.332,5{ 77.415.600,4¢
Receitas Correntes transf. do Estado 8.178.860,0¢ 139.303.106,8] 77.415.600,4¢
Receitas Capital transf. do Estado 0,00 89.225,76¢ 0,00
TOTAL REC. DE IMPOSTOS E TRANSF. 75.287.630,3} 351.480.229,8( 295.098.355,5:
(B) DESPESA COM EDUCACAO 44.635.590,24 103.625.335,7] 69.620.315,6¢
C) CALCULO INDICADOR EC 29 —(B)/ (A) 59,2868% 29,4826% 23,5922%
Fonte: Elaborado pelo autor da pesquisa.

Tabela 10:Investimentos Educacdo/Municipios de GO-Formosa; Goihuziania.
RECEITAS VINCULAVEIS E DESPESAS COM EDUCACAO
Estado de Goias/ Municipios Formosa Goiania Luziania

A) RECEITAS

RECEITAS DE IMPOSTOS 10.567.023,0( 698.952.127,0] 23.636.583,4«
IPTU 2.579.370,7¢ 228.040.141,40 7.795.054,4(

ISS 4.115.275,8] 307.897.488.8] 7.534.021,7(

ITBI 2.037.513,9¢ 101.446.707,0] 4.159.730,0]
IRRF 1.834.862,4] 61.567.789,6( 4.147.777,3:
RECEITAS DE TRANSF.DA UNIAO 52.436.527,5| 561.904.698,2{ 83.711.333,1(
Receitas Correntes transf. Unido 48.426.019,24 561.904.698,2{ 74.159.608,3¢
Receitas Capital transf. Unido 4.010.508,3] 0,00 9.551.724,71
RECEITAS TRANSF. DO ESTADO 47.297.269,6] 489.333.596,1| 47.297.269,6:
Receitas Correntes transf. do Estado 47.297.269,6] 489.333.596,1] 47.297.269,6:
Receitas Capital transf. do Estado 0,00 0,00 0,00
TOTAL REC. DE IMPOSTOS E TRANSF. 110.300.820,1{ 1.750.190.421,4| 154.645.186,1!
(B) DESPESA COM EDUCACAO 33.016.475,2 434.122.475,0{ 58.609.592,8:
C) CALCULO INDICADOR EC 29 —(B)/ (A) 29,9331% 24,8043% 37,8994%

Fonte: Elaborado pelo autor da pesquisa.
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Tabela 11:Investimentos Educacao/Municipios de GO-Rio Verde; TdedaValparaiso de Goias.

RECEITAS VINCULAVEIS E DESPESAS COM EDUCAGCAO

Estado de Goias/ Municipios Rio Verde Trindade Valpara}[so
de Goias

A) RECEITAS

RECEITAS DE IMPOSTOS 42.840.181,71 6.035.827,24 25.105.679,0(
IPTU 11.410.189,7] 505.300,49 6.646.273,0(
ISS 19.921.828,24 3.088.443,4( 5.609.276, 0(
ITBI 6.492.213,1] 1.251.260,77 11.061.755,0(
IRRF 5.015.950,54 1.190.822,5§ 1.788.375,0(
RECEITAS DE TRANSF.DA UNIAO 75.586.095,94 39.962.626,5( 42.562.888,0(
Receitas Correntes transf. Unido 75.551.595,94¢  39.962.626,5( 42.562.888,0(
Receitas Capital transf. Unido 34.500,00 0,00 0,00
RECEITAS TRANSF. DO ESTADO 120.397.816,1 15.675.729,74 7.878.235,0(
Receitas Correntes transf. do Estado 120.397.816,1 15.675.729,74 7.878.235,0(
Receitas Capital transf. do Estado 0,00 0,00 0,00
TOTAL REC. DE IMPOSTOS E TRANSF. 238.824.093,7 61.674.183,4¢{ 75.546.802,0(
(B) DESPESA COM EDUCACAO 97.845.662,4¢ 17.268.532,94 47.809.912,0(
C) CALCULO INDICADOR EC 29 —(B)/ (A) 40,9698% 27,9996% 63,2852%

Fonte: Elaborado pelo autor da pesquisa.

Tabelal2:Investimentos Educacao/Municipios de Mato Grosso

RECEITAS VINCULAVEIS E DESPESA COM EDUCACAO

Estado de Mato Grosso/ L Varzea L .
S Cuiaba Rondonopolis Sinop
Municipios Grande
A) RECEITAS
RECEITAS DE IMPOSTOS 179.950.230,0] 30.095.140,7] 43.998.457,0 26.537.488,1¢
IPTU 22.647.960,2] 4.826.716,417 9.248.735,0( 7.122.188,9¢
ISS 122.737.631,1] 19.736.896,2] 24.785.340,0 13.597.293,1¢
ITBI 17.380.222,3{ 2.862.333,17 4.845.964,0( 2.321.888,3¢
IRRF 17.184.416,4( 2.669.194,9¢ 5.118.418,0( 3.496.117,6¢
RECEITAS DE TRANSF.DA
UNIAO 258.827.742,7] 59.475.930,0f 84.588.941,0 36.066.827,41
Receitas Correntes transf. Unido 258.827.742,7] 59.475.930,0f 84.588.941,0 34.513.494,1;
Receitas Capital transf. Unido 0,00 0,00 0,00 1.553.333,3:
RECEITAS DE TRANSF.DO
ESTADO 256.151.511,4( 70.603.518,34 110.003.498,0 45.948.713,0!
Receitas Correntes transf. do Esta] 255.629.365,6] 70.603.518,34 110.003.498,0 45.948.713,0!
Receitas Capital transf. do Estado 522.145,8 0,00 0,00 0,00
TOTAL REC. DE IMPOSTOS E
TRANSF. 694.929.484,2% 160.174.589,1] 238.590.896,0( 108.553.028,6(
(B) DESPESA COM EDUCACAO | 165.299.985,0] 67.865.014,01 62.486.874,0( 41.076.371,7:
C) CALCULO DO INDICADOR
EC 29-(B) / (A) 23,7866% 42,3694% 26,1900% 37,8399%

Fonte: Elaborado pelo autor da pesquisa.
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Tabelal3 Investimentos Educagé@o/Municipios de Mato Grosso do Sul

RECEITAS VINCULAVEIS E DESPESAS COM EDUCACAO

Estado de Mato Grosso do Sul/

e Campo Grande Corumbé Dourados Trés Lagoas.
Municipios

A) RECEITAS

RECEITAS DE IMPOSTOS 384.276.725,8| 32.279.101,4] 62.470.460,0] 42.699.652,9(
IPTU 164.288.972,1) 4.541.019,94 19.753.311,0f 8.440.711,2:
ISS 149.511.833,3( 17.283.209,0{ 26.744.157,2y 28.116.661,3:
ITBI 26.480.431,7 2.120.842,9] 6.805.074,6§ 3.139.563,6¢
IRRF 43.995.488,6( 8.334.029,5( 9.167.916,9¢ 3.002.716,7(
RECEITAS DE TRANSF.DA

UNIAO 400.164.458,40 | 59.788.105,99| 123.605.714,3]46.427.306,37

Receitas Correntes transf. Unido

400.004.458,40

59.788.105,99

123.605.714,3

46.427.306,37

Receitas Capital transf. Unido 160.000,00 0,00 0,00 0,00
RECEITAS DE TRANSF.DO
ESTADO 359.365.042,59 | 96.412.683,41 93.673.533,8 66.408.180,34

Receitas Correntes transf. do Esta|

359.365.042,59

96.412.683,41

93.673.533,8

66.408.180,34

Receitas Capital transf. do Estado

0,00

0,00

0,00

0,00

TOTAL REC.DE IMPOSTOS E
TRANSF.

1.143.806.226,8!

188.479.890,8:

279.749.708,2

155.535.139,61

(B) DESPESA COM EDUCACAO | 357.296.955,8] 55.153.399,1¢ 92.639.563,7{ 52.575.115,2:
C) CALCULO DO INDICADOR
EC 29- (B)/(A) 31,2375% 29,2622% 33,1152% 33,8027%

Fonte: Elaborado pelo autor da pesquisa.



