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RESUMO: Este trabalho tem por objetivo efetuar um levantamento das principais normas,
regras e instituicdes que compdem os regimes internacionais de mudanca do clima e o quase-
regime de protecdo as florestas, incluindo também a biodiversidade, buscando identificar
algumas de suas influéncias diretas e indiratagiestdo do meio ambiente no Brasil e na
Amazonia. Para isso, serdo desenvolvidos o conceito e o0 historico dos principais instrumentos
criados para a preservacdo do meio ambiente, que visam o combate a mudanca climética e a
preservacado das florestas e biodiversidades, divididos em niveis internacionais, nacionais e
locais.

O Brasil apresentou diferentes posicdes diante desse tema: na década de 1970 o Pais
tinha uma postura defensiva diante dos problemas ambientais, e até liderou uma coalizéo de
paises contrarios a lidarem com esses problemas, na Conferéncia de Estocolmo em 1972; da
década de 1980 em diante, o Brasil mudou essa postura, passando a aderir instrumentos
criados no ambito internacional que visavam a preservacao do meio ambiente; e na década de
2000, particularmente no ano de 2006 em diante, o Pais passou a ter uma posi¢ao de lideranca
estratégica.

Desse modop Brasil criou diversos instrumentos nacionais para a preservacdo do
meio ambiente, e propds a criagdo de alguns mecanismos no cendrio internacional com essa
finalidade, contribuindo assim para a reproducdo de experiéncias semelhantes em outros
paises, como o Fundo de Desenvolvimento Limpo, o mecanismo de Reducao das Emissfes
por Desmatamento e Degradacéo florestal (REDD), e o Programa Piloto para a Protecao das
Florestas Tropicais do Brasil (PPG7). Pelo fato de a Amazobnia ter a maior parte de seu
territorio no Brasil, este criou varios desses instrumentos, tanto no ambito nacional como
local, para auxiliar na preservacdo da regido. Alguns desses mecanismos foram criados na
década de 1970, mas a maioria foi desenvolvida na década de 2000.

A partir do conceito e desenvolvimento de todos esses mecanismos criados tanto no
ambito internacional, como no nacional e no local, verificou-se que o regime internacional de
mudanca climatica e o regime internacional de protecao as florestas tiveram impactos reais no

Brasil e, mais especificamente, na Amazonia.

PALAVRAS-CHAVE : regimes internacionais, meio ambiente, Amazonia.
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INTRODUCAO

Desde antes dos anos 1980 muitos tedricos das relagcfes internacionais visualizam
maneiras de se promover a cooperac¢ao internacional em diferentes temas, e € a partir dos anos
1980 que eles veem essa cooperagcdo sendo através dos regimes internacionais (AMARAL,
2011). Os regimes internacionais sao definidos por Stephen Krasner ctromjumto de
principios, normas, regras e procedimentos de tomada de de¢iSRASNER, 1983)
referidos a questdes especificas, como questdes do meio ambiente que € o foco deste trabalho.

No periodo da Guerra Fria, os temas que ndo fossem relacionados a seguranca
internacional ou economia ndo eram considerados muito relevantes no ambiente internacional.
Nesse periodo da guerra, mais precisamente na década de tE97ética ambiental comeca
a ganhar espacapartir da criacdo do Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente
(PNUMA) em 1972. Diversos outros instrumentos relacionados a preservacdo do meio
ambiente foram instituidos, muitos deles com foco na preservacao das florestas e da
biodiversidade e mais recentemente na mudanca do clima também.

Este trabalho vai efetuar um levantamento das principais normas, regras e instituicoes
gue compdem o0s regimes internacionais de mudanca do clima e o quase-regime de protecao
as florestas, e buscar identificar algumas de suas influéncias diretas e indiretas na gestao do
meio ambiente no Brasil e na Amazobnia. Este levantamento serd feito através dos
instrumentos criados nesses regimes desde os anos 1970 até os anos 2010, e para iSso Sel
apresentado o conceito de regime internacional, diferenciando-o do conceito de governanga
global. O conceito de quase-regime de protecdo as florestas foi tomado emprestado de
Fernanda Carvalho, e sua ideia também sera esclarecida no capitulo 1.

Para trabalhar com os instrumentos do regime de mudanca climatica, florestas e
biodiversidade, este trabalho sera dividido em trés partes: na primeira parte, serdo analisados
0S principais instrumentos internacionais que tratam do meio ambiente e desenvolvimento
sustentavel, subdivididos nas categorias de mudancga climatica, florestas e biodiversidade; na
segunda, seréo tratados os principais instrumentos que visam a preservacao do meio ambiente
no Brasil, também subdivididos nos trés subtemas da primeira parte, assim como 0s
instrumentos internacionais sobre esses temas sao impactados no Pais; e na terceira e ultime
parte serdo apresentados os principais reflexos de tais regimes na preservagdo da Amazonia, ¢
entdo analisar como os regimes de mudanca climatica e floresta influenciam na conservacao

da regiéo.



Para isso, a metodologia do trabalho é feita através de pesquisa bibliografica, coleta de
informacdes na internet, principalmente em sites de organizacdes e programas que tratam
desses assuntos.

O problema estabelecido neste trabalho é se os regimes globais de cornservacéo
ambiental, desenvolvidos principalmente a partir da década det&®7inpactos reais sobre
a preservacdo da Amazonia brasileira. Para tentar solucionar este problema, a hipotese
proposta aqui € que esses regimes tém impactos concretos na preservacdo da Amazoénia
brasileira, por meio da adesdo do Brasil a tais regimes e por meio da criacdo de instrumentos
de preservacdo do meio ambiente pelo Brasil e pela propria Amazbnia, muitas vezes

influenciada pelos regimes internacionais.

1 O temo “conservagdo™ tem o mesmo significado que “preservagdo” no presente trabalho.



CAPITULO 1 - Relacdes internacionais e meio ambiente: os regimes internacionais de

clima, floresta e biodiversidade

Este trabalho tratard dos impactos que 0s regimes internacionais sobre mudanca
climatica e florestas tém na Amazénia, e para isso € necessario primeiramente dar o conceito
de regime internacional para entender melhor o desenvolver do trabalho. Muitas vezes os
regimes internacionais sao confundidos com governanca global, mas de acordo com alguns
autores, ha uma diferenca entre os dois. Desse modo, se esclarecera a diferenca desses doi
objetos, ressaltando suas diferencas para entdo se trabalhar com o impacto dos regimes

citados anteriormente na regido amazonica.

1.1 Governanca global e Regimes internacionais

Um dos temas que apresenta grande importancia na atualidade é o da governanca
global, a qual esta relacionada a um processo de aproximacédo entre diferentes paises, povos.
individuos e atores internacionais que deparam com problemas comuns entre eles, e que 0s
levam a perceber que ndo poderiam ser solucionados sem uma organizagéo (VIEGAS, 2012).
James Rosenau diz que a governdmpenpreende as atividades dos governos, mas também
inclui os canais através dos quais outros comandos fluem no formato de metas estabelecidas,
orientacdes e politicas davolvidas” 2.

A governanca surge aproximadamente nos anos de 1980, porém é em 1994 que
especialistas da ONU apresentam uma definicdo sobre a mesma, dizendo que ela pode ser
considerad&‘a totalidade das diversas maneiras pelas quais os individuos e as institui¢des,
publicas e privadas, administram seusbfimas comuns”, ressaltando que ela é vista como
um conjunto de relagBes intergovernamentais envolvendo também as organizacfes nao-
governamentais (ONGs), movimentos civis, empresas multinacionais e mercados de capital
global (COMISSAO SOBRE GOVERNANCA GLOBAL, 1996, p. 2). Assim, a governanca
tem a‘“condicdo necessaria para resolver problemas sociais e principalmente econémicos, e
passa agora a assumir um novo papel: € agora um exercicio que envolve Estados, a sociedade
civil e o setor empresaria{ GONCALVES, 2011).

Sérgio Augusto de Avellar CoutinteoJorge Roberto consideram a governanga global

como uma:

22003 apud SETTE, 2010, p. 16.



Concepcao politico-ideoldgica de uma nova ordem mundial caracterizada por
um sistema transnacional de gestdo (leis e instituicdes) estabelecido por um
Pacto Global, cuja autoridade normativa e executiva supera a soberania
absoluta dos Estados-Nacéo, para solucéo dos problemas de ambito nacional
(globalizacdo econbémica, criminalidade internacionalizada, pobreza, fome e
doencas mundiais, direitos humanos e meio-ambiente), para a preservacéo da
paz e promocao da prosperidade geral (COUTINHO; PEREIRA 202¥, p.

E importante destacar que a governanca global ndo se refere ao governo ou a
governabilidade, podendo a mesma ser explicada como um sistema para ordenar, envolvendo
também o reconhecimento da importancia que tem o crescimento de atores ndo-Estatais, tanto
na participacdo ativa nos processos decisorios e de engenharia legislativa, como destinatarios
de politicas publicas mais transparentes (VIOLA; PLATIAU; LEIS 2008, p. 6).

Essa governanca em nivel global pode entdo ser caracterizada pela regulacdo nas
relacées internacionais, sob variados temas pelos quais o publico e os decisores conduzem
suas preocupacOes em relacdo a problemas comuns, em geral de ordem global, como a
seguranca, os direitos humanos e o meio ambiente, o qual € um objeto deste trabalho
(ABDALA, 2007). Visto que este ultimo € um dos temas de destaque no ambito da
governanca global, é necessario desenvolver o tema da governanca global ambiental, um dos
objetos de estudo desse trabalho.

A governanga global, segundo Gongalves, “surge dentro de um novo paradigma, que é
o da sociedade globalonde h&‘a passagem do Estado soberano, Unico e absoluto ator a
exercer o poder, tanto no plano nacional quanto internacional, para uma nova’sittiacao
ainda ressalta que nessa configuracdo, o poder é dividido entre Estados e outras entidades,
onde sao necessarias novas instituicdes, caracterizadas por regimes internacionais.

Gongalves articula sobre a relagdo dos conceitos de governanga global e regimes
internacionais. Para ele os regimes internacionais seriam “uma das maneiras possiveis de
promover a governanga global” onde “a governanca diz respeito a busca de solugédo de
problemas comuns, os regimes seriam uma das possibilidades de promover a gévernanca
Oran R. Young também diferencia os dois conceitos, para ele a governanca tem um carater
mais amplo e aberto, ja 0s regimes sdo conjuntos de principios, normas, regras e
procedimentos de tomada de decisdo referidos a questdes especificas (YOUNG, 1989),
definicdo esta que foi proposta por Krasner. Cristina Yumie Aoki Inoue ainda destaca que eles
“fazem a mediacdo entre variaveis causais € o comportamento do Estado”.

Arthur Bernardes do Amaral fala do surgimento dos regimes internacionais,

destacando que desde a década de 1980 que os tedricos das relagdes internacionais ja vian



uma solucdo para promover a cooperacgao interestatal em no ambito internacional através dos
regimes internacionais. Assim, ele ©des os mesmos como sendo “deliberadamente
construidos pelos atores com o propoésito de mitigar o carater de auto-ajuda das Rl ao
demonstrar aos Estados a possibilidade de obter ganhos conjuntos por meio da c@operacao
(AMARAL, 2011).

Outros dois autores, Stephan Haggard e Beth A. Simmons, salientam que regimes s&o
exemplos de comportamento cooperativo, 0os quais de fato facilitam a cooperacao. Visto esse
conceito de regimes internacionais que envolve a cooperacdo entre os Estados, € necessaric
verificar como 0s mesmos se envolvem com o tema do meio ambiente. Para compreender
contexto dos regimes internacionais sobre meio ambiente € necessario voltar alguns anos, no
periodo da Guerra Fria. Nesse ambiente bipolar da Guerra Fria, os temas que ndo fossem
relacionados a seguranca internacional ou a economia ficaram bastante restritos. Somente nos
anos 1970 é que a tematica ambiental comeca, ainda que bem restrita, a ganhar espaco
(VIEGAS, 2012. P. 94).

Apesar de o tema do meio ambiente comecar a ganhar espaco nos anos 1970, somente
nos anos 1980 que os Estados comecaram a promover a cooperacao entre eles no que diz
respeito a este tema. Mesmo assim, comecaram a ser criados nos anos 1970 instrumentos
visando a preservacao do meio ambiente, como um programa instituido pela Organizacao das
Nacdes Unidas (ONU) na area ambiental, o Programa das Nacdes Unidas para o Meio
Ambiente (PNUMA), que foi considerado um grande passo no ambito dos regimes
internacionais para a protecéo do meio ambiente.

O PNUMA é um dos maiores instrumentos que trata do meio ambiente, responsavel
por promover a preservacdo do mesmo e também o bom uso de recursos no que diz respeito
ao desenvolvimento sustentavel. Dentre os principais objetivos desse programa encontram-se
a manutencdo do estado do meio ambiente global sob continuo monitoramento; alerta dos
povos e nacdes sobre problemas e ameacas do meio ambiente e recomendacdo de medida
para melhoria da qualidade de vida das pessoas, para serem realizadas de modo que nac
comprometam os recursos das geracdes futuras. O PNUMA foi estabelecido em 1972 e em
2004 foi inaugurado um escritério dessa instituicdo em Brasilia para reforcar suas atividades
no Brasil (ONU, 2013).

Esse programa, arquitetado para ser a organizagao de iniciativa aos temas relativos de
manuten¢do do meio ambiente global, serviu como base para conscientizar a todo o0 mundo
em relacdo a essa questdo. Entdo, nessa mesma década de fundagdo do PNUMA, 1970, a:

questbes ambientais entraram na agenda politica global, se desenvolvendo rapidamente.



Diversos programas, instituicbes, acordos e processos internacionais sobre o meio ambiente

foram constituidos e realizados, os quais serédo trabalhados a seguir.

1.2 Meio Ambiente no ambito Internacional: clima, florestas e biodiversidade

Como dito anteriormente, até a década de 1970, a preservacdo do meio ambiente ndo
havia ganhado muito espaco. Ela ndo passava de um compromisso sem forca juridica com
base na Declaracédo de Estocolmo de 1972, que considerava a questdo do meio ambiente comc
uma das futuras prioridades da humanidade. Com a criagdo do PNUMA em 1972, a
preservacgao e protecdo do meio ambiente passou a ter um maior destaque. Assim, desenvolve-
se neste e nos seguintes tépicos a origem histérica e definicdo de programas, institui¢des,
acordos e processos internacionais sobre meio ambiente, separados em quatro categorias:
proprio meio ambiente como um todo, clima, florestas e biodiversidade.

Também no ano de 1972, realizeeia Conferéncia das Nacdes Unidas Sobre Meio
Ambiente Humano, convocada com o propdsito de examinar as acdes que poderiam limitar e,
se possivel, eliminar os obstaculos que afetassem este meio ambiente humano (nacional e
internacionalmente), e também fornecer um quadro desse mesmo meio ambiente, com a
intencdo de dirigir a atencdo dos governos e da opinido publica sobre a importancia e urgéncia
dessa questdo. Lago afirma que essa conferéncia permitiu elevar o patamar de discusséo dos
temas ambientais a um nivel antes reservado a temas com longa tradicdo diplomatica (LAGO,
2007, P. 26). Ao ganhar crescente legitimidade internacional, essas questdes ambientais
passaram a ser discutidas cada vez mais no contexto politico e econdmico.

Com o término da Conferéncia de Estocolmo, a Declaracdo da Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente Humano com 26 principios, e o Plano de Acédo para o
Meio Ambiente Humano com 109 recomendacdes foram aprovados. Algumas das conquistas
dessa conferéncia foram: a entrada definitiva do tema ambiental na agenda multilateral, a
criacdo do Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) e a maior
participacéo da sociedade civil nas questdes ambientais.

Alguns anos depois, em 1983, foi criada a Comissao Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (CMMAD), com o intuito de discutir e propor meios de harmonizar o
desenvolvimento econdmico e a preservacdo ambiental. Ela ficou conhecida como a
Comissadrundtland que trouxe o conceito de desenvolvimento sustentavel para o discurso

publico no relatério “Nosso Futuro Comum”: “O desenvolvimento sustentavel é o



desenvolvimento que encontra as necessidades atuais sem comprometer a habilidade das
futuras geracdes de atender suas proprias necessidades

As recomendacdes feitas por esse relatorio levaram a realizacdo da Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD), que também ficou
conhecida como ECO 92, Cupula da Terra ou Conferéncia do Rio, por ter se realizado na
cidade do Rio de Janeiro, no ano de 1992. Nesses vinte anos de intervalo entre a Conferéncia
de Estocolmo e a do Rio de Janeiro, o enriquecimento do debate em torno da questao do meio
ambiente deu-se em todos o0s niveis: governamental, ndo-governamental, empresarial,
académico e cientifico.

Nessa conferéncia, 0s principais documentos aprovados foram a Agenda 21, a
Declaracdo do Rio e a Declaracdo de Principios sobre Florestagendla 21 “pode ser
definida como um instrumento de planejamento para a construcdo de sociedades sustentaveis,
em diferentes bases geogréficas, que concilia métodos de protecdo ambiental, justica social e
eficiéncia econdmica” (MMA, 2013). Trata-se entdo de um programa de acao que estimula os
governos, a sociedade civil e os setores produtivo, académico e cientifico a planejarem e
executarem programas destinados a mudar as concepc¢des tradicionais de desenvolvimento
econdmico e protecdo do meio ambiente.

Luiz Alberto Figueiredo diz que a Agenda 2tata-se (...) de um conjunto de acdes

concretas, resultantes de um compromisso politico assumido por todos os paises, de
cooperacdao internacional em prol do desenvolvimento sustéh{&sVelUEIREDO. 2008. P.
224). Nesse mecanismo, os governos delinearam um programa detalhado e direcionado para
atividades que protejam e renovem 0s recursos ambientais. Esse projeto também aborda
padrées de desenvolvimento que causam danos ao meio ambiente, como a pobreza e a divida
externa dos paises em desenvolvimento; padrdes insustentaveis de producdo e consumo e &
estrutura da economia internacional.

Também na Conferéncia do Rio foi criada uma nova entidade, o Fundo para o Meio
Ambiente Mundial (FMAM; GEFsigla em inglés). O FMAM “¢ um mecanismo financeiro
internacional que se dedica a apoiar iniciativas voltadas a preservacdo do meio ambiente, e a
promocdo do desenvolvimento sustentavel nos paises em ceganwto” (SISTEMA
AMBIENTAL PAULISTA, 2013), sendo trés, 0s organismos internacionais que O

administram: o Programa das Nac¢bes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), o Banco

3 Relatorio “Nosso Futuro Comum” gerado na CMMAD — ONU.



Internacional para a Reconstrugdo e Desenvolvimento (BIRD) e o Programa das Nagde
Unidas para Meio Ambiente (PNUMA).

Apbés a CNUMAD, a ONU criou a Comisséo de Desenvolvimento Sustentavel como
uma comissdo funcional do Conselho Econdmico e Social da ONU (ECOSOC), que tem
como funcdo examinar a implementacdo da Agenda 21 tanto no nivel nacional, como no
regional e no internacional.

Dez anos depois da Conferéncia do Rio de Janeiro, em 2002, ocorreu a Cupula
Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel (em inglés, Earth Summit 2002), conhecida
como Rio+10, na cidade de Johanesburgo. Ela foi convocada com o objetivo de estabelecer
um Plano de Implementacdo que acelerasse e fortalecesse a aplicagdo dos principios
aprovados no Rio de Janeiro em 1992. Alguns dos temas desse plano foram: a erradicacéo da
pobreza; desenvolvimento sustentavel em um mundo voltado para a globalizacdo; saude e
desenvolvimento sustentavelgovernanca.

O desafio do processo preparatorio dessa Cupula era progredir onde se havia
verificado impasse ou se nao havia cumprido, desde a CNUMAD, e encontrar meios realistas
para que os acordos feitos no Rio fossem implementados. A Cupula foi planejada para dar
uma importancia as contribuicdbes que demonstrassem meio viaveis do desenvolvimento
sustentavel nos niveis local, regional, nacional e internacional (LAGO. 2007. p. 92).

Em 2012, realizogetambém na cidade do Rio de Janeiro, a Conferéncia das Nacoes
Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel, conhecida como Rio+20. Essa conferéncia estava
baseada em trés pilares: econémico, social e ambiesdal; dois principais temas: a
economia verde no ambito do desenvolvimento sustentavel e também da erradicacdo da
pobreza, e a estrutura institucional para o desenvolvimento sustentavel.

Desse modo, o objetivo da Rio+20 era assegurar um comprometimento politico para
esse desenvolvimento sustentavel, e avaliar o progresso feito até o momento do evento,
verificando as falhas que ainda existem na implementacdo dos resultados dos principais
encontros sobre esse tema. Houve a aprovagdo do documento final “O futuro que queremos”
no encerramento da conferéncia, o qual, o Secretario-Geral da ONU, Ban Ki-moon, disse que
“fornece fundacdo firme para um bem-estar social, econdmico e ambiental” (ONU, 2013).
Segundo ele, o texto desse documento revela o acordo sobre a criagdo de Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), principal tema da conferéncia, e a importancia das
guestdes de géneros e o combate a pobreza.

Os ODS vieram para substituir os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM)

0s quais foram estabelecidos em 2000. Esse instrumento envolveu 189 nagbes que firmaram



um compromisso para combater a pobreza e demais males da sociedade, com a meta de
alcanca-los até o ano de 2015. No ano de 2010, a comunidade internacional acabou renovando
esse compromisso para tentar acelerar o cumprimento desses objetivos (PNUD, 2013).

Como o debate internacional sobre meio ambiente envolve diversos fatores, inclusive
a mudanca climatica, € necesséario analisar os principais programas, instituicdes, acordos e

processos internacionais sobre mudanca do clima para dar continuidade a pesquisa.

1.2.1 Regime internacional do clima: Origem histdrica e desenvolvimento dos principais

instrumentos sobre mudanca climéatica no Ambito internacional

A mudanca do clima surgiu como objeto de estudo a partir da década de 1980, e enta
0 aquecimento global gerado em decorréncia das mudancas climaticas tem sido um assunto
muito debatido no ambito internacional, ja que um pais, além de prejsdicam suas
emissdes de Gases de Efeito Estufa (GEE), acaba causando danos a demais paises. Dess
modo, os paises devem entrar em um acordo para a cooperacdo de reducdo desses GEE ¢
conseguentemente amenizar o aquecimento global. Isso sera desenvolvido a seguir, onde
serdo tratados os principais instrumentos internacionais sobre mudanca climatica.

O primeiro instrumento a tratar da mudanca climatica no ambito internacioral foi
Painel Intergovernamental para as Mudancas Climaticas (sigla em inglés, IPCC), no ano de
1988, que foi uma criacdo da unido do PNUMA e a Organizacdo Meteorolégica Mundial
(OMM). Este é o principal organismo especializado no tema das mudancas climaticas e que
tem o objetivo de fornecer ao mundo a atual situacdo das mudancas do clima e suas
potencialidades ambientais e socioeconémicas. Ou seja, o painel consiste em avaliar a
informac&o cientifica disponivel sobre os efeitos dessas mudancas, enfatizando seus impactos
ambientais e socioecondmicos e tracando também estratégias em resposta ao fendmeno
(WWF, 2013).

Na Conferéncia do Rio de Janeiro em 1992, vista anteriormente, também foi criada a
Convencao Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudancas do Clima (sigla em inglés UNFCCC),
pela recomendacdo do IPCC. A UNFCCC so6 entrou em vigor no ano de 1994, sendo o
principal instrumento internacional sobre mudanca do clima e que tem como objetivo
estabilizar as concentracdes de gases de efeito estufa (GEE) na atmosfera em um nivel que
nao permita uma interferéncia perigosa no sistema climatico.

A UNFCCC descrita anteriormente possui como braco executivo a Conferéncia das
Partes (COR)que tem objetivo de avaliar e definir novos caminhos e tragar acordos sobre
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guestdes importantes relacionadas aos objetivos dessa Convencao. Cada encontro leva o nome
da cidade onde é realizado e seus resultados dependem das negociacdes entre 0s paises qL
participam do acordo. Os encontros séo realizados anualmente, desde 1995, e até 2012 ja se
somaram somam 18 Conferéncias das Partes. A seguir, serdo desenvolvidos 0s principais

avancos obtidos em cada uma délas

1.2.1.1 Conferéncia de Berlim (COP-1)

A Conferéncia de Berlim (COP-1) ocorreu em 1995 e propds a constituicdo de um
protocolo e decisbes sobre o acompanhamento das obrigacbes da UNFCCC. Eram os
primeiros passos para a criagdo do Protocolo de Quioto, que veio se constituir em 1997, na
COP-3. Na COP-1 também foi aprovado o desenvolvimento das Atividades Implementadas
Conjuntamente (AIC) para facilitar e garantir o cumprimento das metas estabelecidas de
mitigacdo e emissdo de GEEs AICs sdo feitas entre um pais do Anexo | e outro que nédo
precisa cumprir as metas do Protocolo de Quioto, tendo em vista a implantacdo de projetos

em comum a partir de suporte e transferéncia de tecndlogia

1.2.1.2 Conferéncia de Berlim (COP-2)

No ano de 1996 ocorreu a Conferéncia de Berlim (COP-2), cujo documento oficial € a
Declaracdo de Genebra, na qual é firmada a criagdo de obrigacGes legais comemetas d
reducdo na emissdo de gases que aumentam o efeito estufa. Nessa conferéncia decidiu-se qu
seria permitido aos paises ndo-Anexo | solicitar a Conferéncia das Partes apoio financeiro
para o desenvolvimento de programas de reducéao de emissdes, com recursos do Fundo Global

para o Meio Ambienté

1.2.1.3 Conferéncia de Quioto (COP-3)

* A maior parte dos dados das COPs neste trabalho foram retirados do site do “Observatério do Clima”, que ¢
uma rede que relne entidades da sociedade civil com o objetivo de discutir a cagstéolahcas climaticas
no contexto brasileiro. (OBSERVATORIO DO CLIMA, 2013);

> O Anexo |é a relagdo dos 40 paises e a Comunidade Hargpe assumiram compromissos de reduzir
emissfes de GEE. Sao, basicamente, os paises da Organizacdo de Cooperaedenvolvimento
Econdmico (OCDE): Alemanha, Australia, Austria, Bélgica, Bielo-Russia, Balg@lanada, Comunidade
Europeia, Croéacia, Dinamarca, Eslovaquia, Eslovénia, Espanha, EstéreeagéedRussa, Finlandia, Franga,
Grécia, Hungria, Irlanda, Islandia, Itdlia, Japdo, Letdnia, Liechtenstein, LituBmi@mburgo, Ménaco,
Holanda, Nova Zelandia, Noruega, Poldnia, Portugal, Reino Unido da @t@nBa e Irlanda do Norte,
Republica Tcheca, Roménia, Suécia, Suicga, Turquia, Ucrania e Estados Unidos.

® Os paises ndo-Anexo | (paises em desenvolvimento) s&o aqueles gaem@prometeram em assumir metas
obrigatérias de reducao de emissdo, apesar de alguns adotarem a¢des voluntisantitess


http://www.bioclimatico.com.br/document.aspx?IDDocument=205
http://www.bioclimatico.com.br/document.aspx?IDDocument=69
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A Conferéncia de Quioto (COP-3) foi realizada em 1997, e merece um maior destaque
por nela ter sido adotado o Protocolo de Quioto com o objetivo de regulamentar a Convencao
Climatica. O Protocolo de Quioto cria leis e metas de reducdo e combate ao aquecimento
global. Assim estabeleceu-se que os paises do Anexo | teriam que reduzir o equivalente a
5,2% % das emissdes mundiais de gases responsaveis pelo aquecimento global entre os ano:
de 2008 e 2012. Foram determinadas reducdes a Unido Europeia de 8%, aos Estados Unidos
de 7% (que acabou néo ratificando o acordo) e ao Japao de 6%, por serem 0S maiores
emissores de GEE. (BELINI. 2004. p. 6)

J& para os paises dacrAnexo |, entre eles o Brasil, foram estabelecidas medidas para
que o crescimento necessario de suas emissdes fosse limitado pela introducdo de medidas
apropriadas, contando com o auxilio de recursos financeiros e acesso a tecnologia dos paises
industrializados. Porém o Protocolo de Quioto sé entrou em vigor no ano de 2005, depois da
sofrida espera de muitos anos pela adesdo de um numero significativo de paises, pois o
documento deveria ser ratificado por pelo menos 55 Estados Partes da Convencéo.

O Protocolo de Quioto prevé trés mecanismos de flexibilizagdo com o intuito de
ajudar os paises Anexo | na reducdo de emissfes: Comércio de Emissdes, Implementacao
Conjunta e Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL). Os dois primeiros se aplicam aos
paises do Anexo | da Convencéo, e este Ultimo se aplica também aosguafsesxo |.

O Comércio de Emissdes permite que 0s paises que possuem unidades de emissédo de
sobra (emissdes permitidas, mas nao utilizadas) vender esse excesso de capacidade para o
paises que estdo buscando o cumprimento de suas metas. A Implementacdo Conjunta a um
pais do Anexo | realizar um projeto de reducdo de GEE em outro pais também dd édunexo
com um pais &o-Anexo | contabilizando a seu favor as emissdes reduzidas, chamadas de
Unidades de Emissédo Reduzida (ERUs - Emission Reduction Units).

O ultimo mecanismo, o MDL teve origem na proposta brasileira de criacdo de um
Fundo de Desenvolvimento Limpo que seria formado por meio de recursos financeiros dos
paises desenvolvidos que ndo cumprissem suas obrigacdes quantificadas de redugcédo ou
limitacdo de emissoes de GEE, de acordo com o “Guia de Orientacdo do Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo” de 2009, do Banco Nacional de Desenvolvimento (BNDES).

Porém isso ndo foi aceito por alguns paises desenvolvidos e a ideia desse fundo foi
modificada, transformando-se no Mecanismo de Desenvolvimento Limpo.

O MDL tem como objetivo auxiliar os paises a cumprirem as metas do Protocolo de
Quioto, através do qual os paises do Anexo | podem financiar projetos para reducdo de

emissdes ou “sequestros” de carbono em paised8aAnexo I. Apds a execucdo do projeto, o
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pais recebera Créditos Certificados de Emi¢€&R), os quais serdo abatidos das emissdes

domeésticas que o pais se comprometeu a reduzir.

1.2.1.4 Conferéncia de Buenos Aires (COP-4)

A COP-4 — Conferéncia de Buenos Aires foi realizada em 1998, focando nos
esforcos na implementacgéao e ratificacdo do Protocolo de Quioto, adotado no ano anterior. Foi
elaborado o Plano de Acédo de Buenos Aires, um programa de metas onde algumas questdes
do Protocolo de Quioto pudessem ser tratadas separadamente, como a analise de impactos d:
mudanca do clima e alternativas de compensacao, as AICs, os mecanismos financiadores e a

transferéncia de tecnologia.

1.2.1.5 Conferéncia de Bonn (COP-5)

No ano seguinte, em 1999, ocorreu a Conferéncia de Bonn (COP-5), onde centrou-se
as atencdes para a implementacédo do Plano de Ag¢do de Buenos Aires e as discussdes sobrt
Uso da Terra, Mudanca de Uso da Terra e Florestas (sigla em inglés, LULUCF). Sobre a
discussbes desta, ressalta-se que o Protocolo de Quioto permite aos paises receberem crédito
de emisséo resultantes de atividades de uso da terra que reduzem as emissdes reais de

carbono.

1.2.1.6 Conferéncia de Haia (COP-6)

A Conferéncia de Haia (COP-6) foi realizada no ano de 2000, e dividiu-se em dois
periodos. O primeiro periodo desse encontro demonstrou a dificuldade de consenso em torno
das questdes de mitigacdo. A falta de acordo nas discussdes sobre sumidouros, LULUCF,
MDL, mercado de carbono e financiamento de paises em desenvolvimento levaram a
suspensao das negocia¢cfes. O segundo periodo foi realizado na cidade de Bonn em julho de
2001, apos a saida dos Estados Unidos do Protocolo de Quioto. Nesta fase foi aprovado o uso
de sumidouros para cumprimento de metas de emisséo, discutidos limites de emissao para

paises em desenvolvimento e a assisténcia financeira dos paises desenvolvidos.

1.2.1.7 Conferéncia de Marrakesh (COP-7)
Também no ano de 2001 aconteceu a COP-7, Conferéncia de Marrakesh. Algumas das
regras estabelecidas nesse encontro foram a definicdo dos mecanismos de flexibilizagdo, a

deciséo de limitar o uso de créditos de carbono gerados de projetos florestais do Mecanismo
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de Desenvolvimento Limpo e o estabelecimento de fundos de ajuda a paises em

desenvolvimento para que se adaptem consequéncias das mudancas climaticas.

1.2.1.8 Conferéncia de Nova Dheli (COP-8)

No mesmo ano da Rio+10, 2002, foi promovida a Conferéncia de Nova Dheli (COP-
8). Esta teve como destaque a ratificacdo da iniciativa privada e de Organizagbes N&ao-
Governamentais (ONGs) ao Protocolo de Quioto, e apresentou também projetos para a

criacao de mercados de crédito de carbono.

1.2.1.9 Conferéncia de Milao

A Conferéncia de Mildo (COP-9) ocorreu em 2003, onde foi disutid
a regulamentacao de sumidouros de carbono no ambito do Mecanismo de Desenvolvimento
Limpo, e foram estabelecidas regras para conduzir os projetos de reflorestamento para que

sejam reconhecidos junto a Convencao Quadro.

1.2.1.10 Conferéncia de Buenos Aires (COP-10)

No ano de 2004, a COP-10 ocorreu na cidade de Buenos Aires, novamente. Esse
encontro foi marcado pela aprovacéo de regras para a implementacéo do Protocolo de Quioto,
gue entrou em vigor em 2005. Definiram-se os Projetos Florestais de Pequena Escala (PFPE)
e paises como Brasil e China divulgaram seus primeiros inventarios sobre emissao de GEE,
apesar de nao fazerem parte do Anexo | e, portanto, ficaram isentos do primeiro compromisso

de reducéo na emissdo de GEE estabelecido pelo Protocolo.

1.2.1.11 Conferéncia de Montreal (COP-11)

Em 2005, foi a vez da Conferéncia de Montreal (COP-11), que se realizou juntamente
com a Primeira Conferéncia das Partes do Protocolo de Quioto (COP/MOP1).Na pauta do
encontro ja entrou a discussdo do segundo periodo do Protocolo (ap6és 2012) para o qual
instituicbes europeias apontavam para a necessidade de uma reducdo de 20 a 30% das
emissdes de gases de efeito de estufa (com base no ano de 1990) até 2030,e de 60% a 80% at
2050.

1.2.1.12 Conferéncia de Nair6bi (COP-12)
No ano seguinte, 2006, aconteceu a Conferéncia de Nairobi (COP-12) e também a

MOP-2. As mesmas assumiram o compromisso da revisdo de prés e contras do Protocolo de
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Quioto, com um esfor¢co das 189 nacdes participantes de realizarem internamenterocesso
de revisdo. Durante o evento também foram estipuladas regras do Fundo de Adaptacéo,
ferramenta para o financiamento de projetos que ajudem os paises mais pobres a se adaptaren
as consequéncias das mudancas climaticas, como inundacfes e secas. O Brasil também
participou da convencdo sugerindo uma proposta de criagdo de um mecanismo de incentivos
positivos para paises em desenvolvimento que efetivamente reduzirem suas emissdes de gase:

de efeito estufa por meio do combate ao desmatamento.

1.2.1.13 Conferéncia de Bali (COP-13)

Em 2007 ocorreu a Conferéncia de Bali (COP-13 e MOP-3), onde o principal tema foi
um novo acordo climético para depois de 2012, quando expira o Protocolo de Quioto, e que
deveria ser estabelecido até o ano de 2009. Desse modo, foram acordados compromissos pare
a reducdo de emissdes causadas por desmatamento das florestas tropicais para o acordo qu
substituira o Protocolo. Aprovou-se também a implementacao efetiva do Fundo de Adaptacao,
para que paises mais vulneraveis a mudanca do clima possam enfrentar seus impactos.
Diretrizes para financiamento e fornecimento de tecnologias limpas para paises em

desenvolvimento também foram abordadas.

1.2.1.14 Conferéncia de Poznan (COP-14)

Logo no ano seguinte, realizou-se a Conferéncia de Poznan (COP-14 / MOP-4), no
qual os representantes dos governos mundiais discutiram novamente um possivel novo acordo
climéatico global. Teve seu valor positivo ndo sé na esperanca dada por AliGaseambém
no que diz respeito a mudanca oficial de postura dos paises em desenvolvimento; a maioria
desses paises esperavam uma posicdo do Presidente americano Barack Obama na préximse

conferéncia em Copenhague.

1.2.1.15 Conferéncia de Copenhague (COP-15)

Ocorreu em 2009 a Conferéncia de Copenhague (COP-15), considerada a mais
importante da histéria recente no ambito de acordos multilaterais ambientais por focar no
estabelecimento do tratado que substituiria o Protocolo de Quioto depois de 2012. No

encontro foram tratados assuntos como 0 impasse entre paises desenvolvidos e em

" Al Gore foi vice-presidente dos Estados Unidos entre 1993 e 2001, ie pfébel da Paz em 2007. Produaiu
filme “An Inconvenient Truth” (Uma Verdade Inconveniente), sobre o aquecimento global,que ganhou o Oscar
de melhor documentario em 2002.
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desenvolvimento para se estabelecer metas de reducdo de emissdes e as bases para um esfor
global de mitigacdo e adaptacao; os oito anos do governo Bush, que se recusou a participar
das discussoes e do esforco de combate & mudanca do clima; a chegada de Barack Obama a
poder nos EUA, prometendo uma nova postura e o Relatdrio Stéorém, a conferéncia
terminou com um sentimento geral de fracasso devido as poucas medidas préaticas que foram
tomadas, pois houve muitos conflitos de interesses entre os paises ricos (como Estados
Unidos e Unido Europeia) e os que estdo em processo de desenvolvimento (como Brasil,
india, China e Africa do Sul.).

1.2.1.16 Conferéncia de Cancun (COP-16)

A Conferéncia de Cancun (COP-16) ocorreu em 2010, que deixou de lado a ideia de
um acordo global com forca de lei para limitar as emissdes e se focou em conseguir avancos
concretos em temas como financiamento, preservacao florestal e transferéncia de tecnologias
limpas. Assim, o acordo realizado nesse encontro pede para que 0s paises ricos cortem suas
emissbes de gases do efeito estufa, mas ndo os obriga a isso. Também foi criado o Fundo
Verde para o Clima (Green Climate Fund), que distribuiria 100 bilhdes de doélares por ano
para a adaptacao e mitigacdo dos efeitos das mudancas climaticas nos locais mais vulneraveis.

O Fundo Verde é um mecanismo financeiro da Convencao para apoiar projetos,
programas, politicas e outras atividades em paises em desenvidyienezam como objetivo
contribuir significantemente no combate as mudancas climaticas. No contexto de
desenvolvimento sustentavel, o Fundo ajudard a promover a mudanca de paradigma para uma
economia de baixas emissdes, oferecendo suporte a paises em desenvolvimento a limitar ou
reduzir as emissdes de gases do efeito estufa e para se adaptarem aos impactos das mudanc:
climaticas (STELLA, 2011).

1.2.1.17 Conferéncia de Durban (COP-17)
No ano seguinte, 2011, realizou-se a Conferéncia de Durban (COP-17), onde pela
primeira vez na historia todos os paises concordaram em assumir metas de emissdes, porém

s6 a partir do ano de 2020. Foi aceito o plano da Unido Europeia de estender o Protocolo de

® O Relatério Stern é um relatério do economista britanico Nicholas Stern quegggmde impacto mundial ao
afirmar que se ndo forem tomadas medidas para a reducédo das emissdes, a éndestrgases geradores de
efeito estufa na atmosfera podera atingir o dobro do seu nivel priat jA& em 2035, sujeitando-nos
praticamente a um aumento da temperatura média global de mais de 2°C. O R&tlatdrapontou também
gue, em longo prazo, ha mais de 50% de possibilidade de que o aumEmpelatura venha a exceder os 5°C
(OBSERVATORIO DO CLIMA, 2013).


http://www.oc.org.br/index.php?page=Conteudo&id=83
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Quioto até 2017, enquanto se negocia um novo tratado climatico que deve estar pronto em
2015 para ser ratificado até no maximo 2020. O texto final da conferéncia, que foi batizado de
Durban Platform for Enhanced Action (Plataforma de Durban para a Acdo Aprimorada),

também consolida a estrutura do Fundo Verde, criado na COP-16.

1.2.1.18 Conferéncia de Doha (COP-18)

No ano passado, 2012, aconteceu também a Conferéncia de Doha (COP-18), onde se
tomaram medidas politicas que cam um segundo periodo para o Protocolo de Quioto. A
discussdo que define como as nacdes ricas financiariam paises em desenvolvimento na luta
contra a mudanca climatica ficou sem avancos, ja que governos desenvolvidos disseram nao
ter dinheiro devido a crise financeira. Ficou estabelecida entdo a possibilidade de se criar
seguros internacionais para atender possiveis prejuizos sofridos por paises pobres atingidos
pela mudanca climética, porém o funcionamento do novo instrumento serd negociado no
ambito do novo acordo climatico.

Como dito anteriormente, na COP-17 foi aceito um plano para estender o Protocolo de
Quioto até 2017. Com o intuito de incluir os maiores emissores de GEE do mundo (EUA e
China) assim como outros paises, devera ser negociado até 2015 o acordo que sucedera C
Protocolo de Quioto e que devera vigorar a partir de 2020. Para isso, foi definido na COP-18
o esboco de um plano de trabalho e foram agendadas negociacdes em Bonn, na Alemanha, na
decorrer de 2013. Ficou decidido que o segundo periodo do Protocolo passaria a vigorar a
partir do dia 1° de janeiro desse ano, 2013, com previsdo de término em 2020. Desse novo
acordo, 36 paises fazem parte, dentre eles todos os integrantes da Unido Europeia, a Australia,
a Noruega, a Suica e a Ucrania, que juntos sdo responsaveis por 15% das emissdes globais:
Canada, Japao e Russia ndo fazem parte desse segundo periodo de compromisso (STELLA,
2011).

No final desse ano de 2013 ocorrera a COP-19, em Varsdévia, que provavelmente trara
novas negociagdes no que diz respeito a preservacdo do meio ambiente e amenizagdo do

aquecimento global.

1.2.2 O quase-regime internacional das florestas tropicais: Origem historica e

desenvolvimento dos principais instrumentos sobre florestas no dmbito internacional

O meio ambiente n&o envolve somente a questdao da mudanca do clima, mas também

das florestas e sua preservacéo. As florestas cobrem 31% da area terrestre total do planeta,
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abrigam o lar de 300 milhdes de pessoas em todo o mundo e sdo responsaveis diretas pel
garantia da sobrevivéncia de 1,6 bilhdo de pessoas e de 80% da biodiversidade da Terra
(EcoD, 2013).

Paa tratar das florestas tropicais no ambito internacional, € necessario desenvolver
sobre o regime internacional das mesmas, visto que este é um dos objetos do trabalho.
Fernanda Viana Carvalho descreve em sua tese sobre um quase-regime de protecdo as
florestas, ja que ela alega que o regime do clima passou a ser a principal base da discusséo
politica sobre florestas. Ela destaca que “embora ndo exista uma conveng¢do internacional
sobre florestas, existe um conjunto fragmentado de processos internacionais, instrumentos
nao-vinculantes spft law), instituigdes com mandato florestal ¢ normas privadas”
(CARVALHO, 2010).

Carvalho cita outro autor em seu trabalho, Richard G. Tarasofsky, o qual considera a
existéncia de um regime de florestas, mas que “ndo esta logrando os efeitos que deveria, (...)
nao esta criando as condi¢des para os atores nacionais, subnacionais e privados assegurarem
preservacdo, 0 manejo sustentavel e o desenvolvimento sustentavel de todos os tipos de
florestas” (CARVALHO, 2010. p. 41). Ela também cita David Humphreys, que também
identifica um regime internacional sobre florestas, o qual “estaria em gradual expansdo e
fortalecimento, com a emergéncia de novas areas de acordo”.

A mesma autora ainda articula que “o conjunto de institui¢des e instrumentos publicos
e privados, vinculantes e ndo-vinculantes, direta ou indiretamente afetos ao tema das florestas
esta em um estdgio inferior a existéncia de um regime internacional”. E desse modo, ela
trabalha com um “quase-regime de protecdo &s florestaopicais”, que “tem como
pressuposto que a massa de instrumentos politicos e técnicos ndo chega a ser um arcabouco d
principios, normas, regras e procedimentos de tomada de decisdo em torno dos quais as
expectativas dos autores convergem” conforme Krasner postulou e que foi visto no inicio
desse trabalho (CARVALHO, 2010. p. 42).

Visto o conceito do quase-regime de protecdo as florestas tropicais, sera desenvolvido
0S principais instrumentos internacionais que tratam das florestas de modo geral (ndo sé as
tropicais) e sua preservacao.

No ano de 1986 foi criada a Organizacao Internacional de Madeiras Tropicais (OIMT,;
sigla em inglés, ITTO) sob os auspicios das Na¢gBes Unidas, em meio a crescente preocupacao
mundial com o destino das florestas tropicais. Embora muitos paises ficarem alarmados com a
taxa de desmatamento que ocorre em paises tropicais, constatou-se que parte consideravel dc

comeércio de madeira tropical foi uma das chaves para o desenvolvimento econémico destes
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altimos. A OIMT visa promover um quadro eficaz para as consultas e a cooperacdo
internacional entre os paises-membros, bem como melhorar a gestao das florestas e a eficacia
da utilizacdo das madeiras. Dessa forma, logrou a adocdo de uma estratégia que tem como
objetivo o comércio internacional de madeiras tropicais provenientes de fontes geridas de
forma duradoura (ITTO, 2013).

O primeiro Acordo Internacional sobre Madeiras Tropicais (AIMT; sigla em inglés,
ITTA) foi firmado em 1983. Este tratado incentiva os paises signatarios a adotar medidas para
promover a exploracdo sustentavel das florestas tropicais. Mais de dez anos depois, em 1994,
um novo acordo foi adotado, incentivando os paises a adotarem medidas para promover a
exploracdo sustentavel das florestas tropicais. Também propds a criagdo de um selo que
garantisse que a madeira comprada provinha de florestas exploradas de forma responsavel.
Esse novo acordo entrou em vigor no Brasil em 1998, e em 2006, uma nova reunido foi
realizada para renovacgéo e atualizacédo do ITTA, que manteve as mesmas caracteristicas.

No ano de 2000, o Conselho Econdmico e Social das Nag¢des Unidas (ECOSOC)
estabeleceu o Forum das Nacdes Unidas sobre Florestas (UNFF). Este € um érgéo subsidiario
com o objetivo principal de gerenciamento, preservacdo e desenvolvimento sustentavel de
todos os tipos de florestas. A criacdo da UNFF € decorrente de um periodo de cinco anos
(1995-2000) de discussbes sobre politica florestal facilitado pelo Painel Intergovernamental
sobre Florestas (IPF, em inglés) e pelo Férum Intergovernamental sobre Florestas (IFF, em
inglés), baseada também na Declaracdo do Rio, nos Principios Florestais e no Capitulo 11 da
Agenda 22,

Na UNFCCC realizada em 2003, surgiu o conceito de Reducdo de Emissdes por
Desmatamento e Degradacao FlorestalddRE que foi apresentado durante a Conferéncia de
Mildo (COP-9) nesse mesmo ano. Em 2007, na Conferéncia de Bali (COP-13), houve uma
discusséao para inserir esse tema. O conceito do instrumento de REDD parte da ideia de incluir
na contabilidade das emissdes de gases de efeito estufa aquelas que séo evitadas pela reduca
do desmatamento e a degradacgao florestal, remunerando-se as emissdes evitadas de carbonc
por meio da doagdo de recursos ou pela geracdo de créditos de carbono negociados em
mercado. Durante a COP-13 o conceito inicial foi ampliado e passou a ser conhecido como
REDD+. Isso fez com que, além das reducdes por desmatamento e degradacdo, 0 mecanismo
passasse a abranger a tarefa da preservagéao florestal, do manejo sustentavel e do aumento dc

estoques de carbono.

° Capitulo 11 da Agenda 21 fala sobre o combate ao desflorestamento (ONU).
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Outro instrumento criado visando a preservacéo das florestas € a Parceria de Carbono
Florestal Forest Carbon Partnership Facility- FCPF), que foi lancado durante a
Conferéncia de Bali (COP-13) em 2007. Este instrumento foi criado devido a solicitacdo de
paises industrializados e em desenvolvimento ao Banco Mundial do desenvolvimento de um
programa para conduzir atividades focalizando a reducé@o de emissfes de didxido de carbono
geradas pelo desmatamento e pela degradacao das florestas. O FCPF ir4 auxiliar esses paise
nos seus esforcos para reducdo das emissdes geradas pelo desmatamento e pela degradac:
das florestas atribuindo um valor as florestas vivas.

O Fundo de Investimento Florestdfofest Investment Program FIP) é outro
instrumento que diz respeito a preservacao florestal. Ele foi criado no a&mbito dos Fundos de
Investimento Climéatico (CIF) e visa catalisar politicas e acdes, mobilizar fundos para facilitar
a reducdo do desmatamento e da degradacao florestal e promover a melhoria da gestédo
sustentavel das florestas, contribuindo para a reducao de emissfes e a protecdo dos estoque:
de carbono florestal. O FIP tem como um dos paises-piloto o Brasil, que junto com Burkina
Faso, Republica Democratica do Congo, Gana, Indonésia, Laos, México e Peru, selecionados
dentre mais de 50 paises em desenvolvimento, contam com aproximadamente US$ 550
milhdes para aplicacao nas suas florestas (CIF, 2011).

A ONU declarou oficialmente o ano de 2011 como o Ano Internacional das Florestas,
com o objetivo de conscientizar a sociedade sobre a preservagao para uma vida sustentavel no
planeta. O Ano Internacional das Florestas ofereceu uma oportunidade alertar sobre os
problemas que afetam grande parte das florestas do mundo e as pessoas que delas dependen
A celebracado desse evento € um meio de unir esforgos incentivando a participacédo de todos os
povos no gue diz respeito a preservacao das florestas.

Essa iniciativa mundial se realizou sob o tefRbbrestas para o Povo
promovendo acfes que incentivavam a preservacao e a gestao sustentavel de todos os tipos d
floresta do planeta, além de mostrar a populacdo mundial que a exploracdo das matas sem um
manejo sustentavel pode causar uma série de prejuizos, como a perda da biodiversidade, o
agravamento das mudangas climaticas, migracfes desordenadas para areas urbanas e
crescimento da caca e do desmatamento ilegal. O evento se encerrou com o lancamento do
prémio “Herois da Floresta” para identificar e homenagear os inameros individuos em todo o
mundo que se dedicam a cuidar das florestas de forma heroica e serena, visando destacar

pessoas comuns que trabalham para fazer mudancas positivas para as florestas.
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Depois de uma analise breve desses programas, documentos e eventos sobre a
preservacado das florestas de todo o mundo, pode-se constatar a ligacdo que esse tema ten

com a mudanca do clima e a biodiversidade, os trés principais temas da pesquisa.

1.2.3 Reqgime internacional de biodiversidade: Origem histérica e desenvolvimento dos

principais instrumentos internacionais sobre biodiversidade

A biodiversidade e sua preservacdao também estdo ligados ao principal foco da
pesquisa, como visto anteriormente. Os recursos biolégicos da terra sdo fundamentais para o
desenvolvimento econdmico e social da humanidade, e a ameaca que pesa atualmente sobre
as espeécies e 0s ecossistemas é grave.

Inoue (2007, p. 97) da o conceito do regime internacional de biodiversidade como o
“conjunto de elementos balizadores normativos e cognitivos ao redor dos quais interagem os
atores, produzindo do global ao local, decisbes, acdes e dindmicas de trocas de recursos e de
conhecimento sintonizadas com a Convencdo sobre Diversidade Bioldgica”. Desse modo, se
desenvolvera aqui os principais instrumentos que dizem respeito a biodiversidade e sua
protecdo, dentre eles a Convencgédo sobre Diversidade Biologica, onde h& essa cooperacao do
global ao local citado pela autora.

Desse regime internacional de biodiversidade, podem resultar projetos locais que tém
o intuito de conciliar a diversidade biolégica e o desenvolvimento sustentavel, onde essas
acOes locaisem todo o mundo podem ser feitas por atores governamentais e nao-
governamentais, abrangendo também atores nos niveis transgovernamental, transnacional e nc
interior das fronteiras nacionais

Na Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, em
1992, foi estabelecida a Convencgéo sobre Diversidade Bioldgica, que hoje é o principal forum
mundial para questdes relacionadas a esse tema. Essa convencdo entrou em vigor em 1993
estruturada sob trés principais bases: a preservacao da diversidade biolégica, o uso sustentave
da biodiversidade e a reparticdo justa e equitativa dos beneficios provenientes da utilizagédo
dos recursos genéticase referindo a biodiversidadem trés niveisecassistemas, espécies e
recursos geneticos. Além desses trés objetivos, o instrumento inclui o acesso adequado aos
recursos geneéticos e a transferéncia adequada de tecnologias pertinentes, elevezomta
todos os direitos sobre tais recursos e tecnologias, mediante financiamento adequado (MMA,
2013).
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Assim como @NU declarou o ande 2011 como o Ano Internacional das Florestas,
ela também declarou o Ano Internac@bda Biodiversidadeem 2010, o qual contou com
eventos no Brasil e na Alemanha. Esta iniciativa teve o objetivo de divulgar a relevancia do
assunto e chamar a atencdo da sociedade mundial para as taxas alarmantes de perda d
biodiversidade.

Apesar de ter ligagdo com a preservagdo do meio ambiente em si, 0os regimes e
instrumentos dedicados a preservacao da biodiversidade ndo sdo muitos, assim como 0s que
sao direcionados a mudanca do clima e as florestas. Acredito que esses instrumentos que tém
intuito de proteger a diversidade bioldgica ainda sao recentes comparados com os de mudanca
climatica e floresta, visto que comecaram a se desenvolver nos anos 1990.

Visto esses programas, instituicdes, acordos e processos internacionais sobre meio
ambiente, mudanca climatica, florestas e diversidade bioldgica, trabalh@em os mesmos

no préximo capitulo, porém focando no &mbito nacional.
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CAPITULO 2 - O Brasil e os regimes internacionais de meio ambiente

O foco principal da presente pesquisa ¢ mostrar a implicacdo dos regimes de
mudancas climaticas e florestas na Amazodnia. Portanto, ¢ necessario que seja desenvolvida a
criacdo e os efeitos desses regimes no ambito nacional como um todo, para depois poder
trabalhar e explica-los melhor, no que diz respeito 8 Amazonia.

O Brasil recebe muitas criticas relativas a preservagdo dos seus recursos naturais.

Assim, o Pais adotou uma politica externa forte e decidida no que diz respeito ao
desenvolvimento sustentdvel ao longo da evolucdo do debate internacional sobre o tema
(PLATIAU, 2006). No inicio, o Pais adotou uma postura conservadora, mas a partir da década
de 1990, comegou a adaptar-se aos regimes ambientais, assumindo entdo uma posi¢do de
lideranca na primeira década do século XXI.

Um exemplo dessa postura conservadora foi o ocorrido na Conferéncia de Estocolmo,
onde o Brasil, juntamente com a China, liderou a formagdo de uma coalizdo de paises do
Terceiro Mundo contrarios ao reconhecimento da importancia dos problemas ambientais.
Contrariamente a essa atitude do Pais em recusar a lidar com os problemas ambientais, ¢ a sua
grande participacdo nos instrumentos que tratam do meio ambiente, como no Protocolo de
Quioto, documento internacional mais conhecido sobre mudancas climaticas, onde o Brasil
pertence aos paises do nao-Anexo L.

Ana Fléavia Barros-Platiau diz que o Brasil ¢ “o maior detentor de riquezas biologicas
do planeta, divide a Floresta Amazonica com outros setes Estados, possui uma populagao
enorme, um mercado promissor € um dos maiores potenciais agricolas em func¢do das outras
riquezas ja mencionadas” (PLATIAU, 2006. p. 251). Devido a isso, o Pais passou a participar
de diversos foros internacionais que tratam da tematica ambiental desde os anos 1980, e
principalmente nos anos 1990 e 2000, liderando alguns deles e sendo receptor de outros
eventos ligados a area, como a Convencdo das Nagdes Unidas Sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, (Rio+10), e a Cupula Mundial Sobre Desenvolvimento Sustentavel
(R10+20) que ocorreram na cidade do Rio de Janeiro.

O capitulo anterior tratou dos principais instrumentos sobre meio ambiente, mudanca
climatica, florestas e biodiversidade no ambito internacional. Assim, neste capitulo serdo
desenvolvidos esses instrumentos criados no Brasil que visam a preservagdo e protecao
ambiental, subdivididos nas categorias de meio ambiente, mudanca climética e floresta,

relatando também como o Pais esta vinculado com esses regimes.
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2.1 Origem e desenvolvimento dos principais instrumentos sobre meio ambiente no Brasil

O Brasil é conhecido por suas proporcfes continentais, uma enorme variedade
climatica, um gigantesco patriménio ambiental e a maior diversidade bioldgica do planeta, se
destacando pela marcada interacdo com o meio ambiente e pelo fato de mais de 16% do
territério corresponder a areas de protecdo ambiental (MMA, 2013). Visando a preservacao
protecao de todos esses recursos, 0 Pais desenvolveu diversos instrumentos para facilitar essa
acoes.

Serdo apresentadas neste topico as principais instituicbes que tratam do meio ambiente
em geral no Brasil, de que maneira alguns acordos e processos internacionais influenciam no
acao de preservacao e protecdo do meio ambiente no Pais e como ele esta vinculado com os
regimes internacionais neste tema.

Um dos primeiros instrumentos de preservacdo do meio ambiente do Brasil foi o
Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), instituido em 1981 e regulamentado em
1990, constituido por 6rgdos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Municipios e pelas Fundacdes instituidas pelo Poder Publico que visam promover a protecao
e a melhoria da qualidade ambiental do Brasil atuagdo do SISNAMA se da mediante
articulacdo coordenada dos Orgdos e entidades que o constituem, observado o acesso de
opinido publica as informacdes relativas as agressées ao meio ambiente e as acfes de proteca
ambiental.

O SISNAMA possui um orgao consultivo e deliberativo, que dispde sobre a politica
nacional do meio ambiente, o Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA). Este é
presidido pelo Ministro do Meio Ambiente e € um colegiado representativo de cinco setores
gue sdo os Orgaos federais, estaduais e municipais, o setor empresarial e a sociedade civil
(MMA, 2013). Oito anos depois da criacdo do SISNAMA, foi criado o Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), em 1989. Ele tem como
principais atribuicbes exercer o poder de policia ambiental, executar acbes das politicas
nacionais de meio ambiente e a¢bes supletivas de competéncia da Unido de conformidade
com a legislagdo ambiental vigente. Para o desempenho de suas fungdes, o Instituto pode
atuar em articulagdo com os orgaos e entidades da administracdo publica federal, direta e
indireta, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios integrantes do SISNAMA e com a
sociedade civil organizada, para a consecucdo de seus objetivos, em consonancia com as

diretrizes da politica nacional de meio ambiente (IBAMA, 2013).
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Para explicar sobre a atuacdo brasileira na temética ambiental, Viola fala
primeiramente sobre os tratados relacionados ao meio ambiente global, onde:

O Brasil tem apoiado desde o inicio todos os tratados relacionados ao meit@mbie
global assinados durante os anos 1990: a Convencédo de Basiléia Sirzobe

dos Movimentos Transfronteiricos de Residuos Perigosos e seu Dep@4di889, a
Emenda de Londres ao Protocolo de Montreal, estabelecendo mecanismos de
transferéncia de tecnologia para a substituicdo de CFCs, de 1990, a Emenda d
Madri (1991) ao Tratado da Antartica, que estende por mais cinqliesgaaan
moratdria para atividades econfmicas naquele continente, a Convencgdo sobre
Biodiversidade (1992), e a criacdo (1991) e expansao (1993)othal Environment
Facility. Na negociacdo do Protocolo de Cartagena sobre Biosseguranca (1998-
2000), a delegacéo brasileira esteve dividida, com os representantes do Ministério de
Meio Ambiente apoiando a posicdo europeia contraria ao comércio internacional de
organismos geneticamente modificados (VIOLA, 2004. p. 92).

Assim, ele demonstra a diferenca da atuacao brasileira nessa area entre os anos 1970,
guando o Brasil teve pouca participacdo nas negociacdes do tema, e os anos 1990 para ca,
com uma maior participagéo do Pais.

Ainda nos anos 1990, precisamente no ano de 1992, foi criado o Ministério do Meio
Ambiente (MMA), o qual:

[...] tem como missdo promover a adocdo de principios e estratégaso par
conhecimento, a protecdo e a recuperacdo do meio ambiente, o us@seistirs
recursos naturais, a valorizagdo dos servicos ambientais e a inser¢cdo do
desenvolvimento sustentavel na formulacdo e na implementacdo deapoliti
publicas, de forma transversal e compartilhada, participativa e democratica, em
todos os niveis e insténcias de governo e sociedade (MMA, 2013).

7

Portanto, o MMA é competente em assuntos como a politica de preservacao,
preservacao e utilizacdo sustentavel da biodiversidade, das florestas e dos recursos hidricos;
politicas para a integracdo do meio ambiente e producédo; politicas ambientais para a
Amazonia Legal, entre outros. Possui diversas secretarias, conselhos e comissdes especificos
para tratar de cada assunto.

Ainda em 1992, na Conferéncia do Rio, a posicdo brasileira fundamentou-se nos
seguintes aspectos:

[...] os problemas ambientais globais sdo muito importantes e suaz&esdbve ser
priorizada pela comunidade internacional; a responsabilidade pelos problemas
ambientais globais tem sido diferenciada entre diferentes paises ao longo @a histor

e isso deveria estar refletido nas politicas para lidar com eles, devendo os paises
ricos assumirem a maior parte dos custos (VIOLA, 2004. p. 95).

E desse modo, nos anos 1990, o Brasil foi assumindo “posicao globalistg
liderando a criagdo de acordos e processos de preservacao e protecao ambiental. Nos anos
2000, o Pais foi adquirindo uma fase de maior protagonismo, que vem se desenvolvendo até
os dias hoje.

Assim, no ano de 2004 foi criada a Comissao Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais (CNPCT). Esse instrumento tem o intuito

de pactuar a atuacao conjunta de representantes da Administracdo Publica direta e membros
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do setor ndo governamental pelo fortalecimento social, econdmico, cultural e ambiental
dos povos e comunidades tradicionais. A Comissdo propde principios e diretrizes para
politicas relevantes ao desenvolvimento sustentavel dos povos e comunidades tradicionais no
ambito do Governo Federal.

A CNPCT é presidida pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
(MDS) e secretariada pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA). Criou instancias que
buscam propor e monitorar acdes voltadas ao alcance dos objetivos especificos dessa politica
publica que sdo as Camaras Técnicas Permanentes de Infraestrutura, Fomento e Producéao
Sustentavel, Inclusdo Social e Acesso aos Territorios e aos Recursos Naturais (MDS, 2013).

Alguns instrumentos de preservacdo ambiental criado no ambito internacional
influenciam o Brasil quanto a sua acdo nessa tematica. Um desses instrumentos ¢ o PNUMA,
que promove a dissemina¢do entre seus parceiros € a sociedade em geral, informagdes sobre
acordos ambientais, programas, metodologias e conhecimentos em temas ambientais
relevantes da agenda global e regional, gerando uma participac¢do e contribui¢ao mais intensa
de especialistas e instituigdes brasileiras em foéruns, iniciativas e agdes internacionais. O
programa atua em estreita colaboracdo com o Escritério Regional para a América Latina e
Caribe '°, baseado no Panama (ONU, 2013).

A Agenda 21 proposta na UNFCCC também tem influencia a pauta do meio ambiente
no Brasil, gerando a Agenda 21 brasileira, documento construido a partir das diretrizes da
Agenda 21 global. A Agenda 21 brasileira ¢ um processo e instrumento de planejamento
participativo para o desenvolvimento sustentdvel, que consequentemente tem como €ixo
central a sustentabilidade, compatibilizando a preservacdo ambiental, a justica social e o
crescimento economico. Hoje, esse documento ¢ um dos grandes instrumentos de formagao
de politicas publicas no Brasil (MMA, 2013).

A tematica ambiental vem se ampliando cada vez mais no ambito internacional, em
um contexto pds-Guerra Fria. A preocupagdo com a sua preservagao e protecao ¢ cada vez
maior e diversos instrumentos vém sendo formulados, principalmente a partir dos anos 1990,
com o objetivo de tentar amenizar os danos causados ao meio ambiente, dentre eles a
mudanga climatica e danos as florestas e biodiversidade.

Ja no ambito nacional, ¢ importante destacar que o Brasil desenvolveu processos

nacionais para a protecdo do mesmo contribuindo assim para o progresso das acdes

19 O Escritério Regional, localizado em Santiago do Chile, trabalha com seus 33npafse® na América
Latina e o Caribe para erradicar completamente a fome na regido, fortalecer a emrieulipoiar o
desenvolvimento rural.
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internacionais que dizem respeito ao tema. Esse processo de criacdo também se deu porque ¢
Pais passou a desenvolwena politica externa forte no que diz respeito a preservagdo do
meio ambiente e desenvolvimento sustentdvel no debate internacional, devido a sua grande
atuacao na area desde os anos 1990, e que vem se fortificando mais nesses anos 2000. Além
dos instrumentos nacionais, o Brasil também incluiu em sua agenda, processos criados no
ambito internacional, para ampliar sua politica ambiental, como a Agenda 21 brasileira.

Questdes sociais também entram na formulagdo de alguns instrumentos de preservacao
do meio ambiente no Pais, como a criacdo da Comissdo Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais. Entdo, através de todos esses
mecanismos citados neste tépigmde-se notar o envolvimento do Brasil nos regimes
internacionais de meio ambiente ¢ a contribui¢do que ele oferece ao mundo nesse contexto, €
vice-versa, com a finalidade de um melhor desenvolvimento dos instrumentos de meio

ambiente.

2.2 Origem e desenvolvimento dos principais instrumentos sobre mudang¢a climadtica no

Brasil

Muitos paises em desenvolvimento sdo vulneraveis a variacao climatica normal e a
perspectiva da mudanca do clima permite antever o aumento dessas variacfes. OnBrasil ve
participando e aderindo diversos programas sobre a tematica ambiental, tomando uma série de
medidas de adaptacdo a fenbmenos como a mudanca climética, tanto no ambito nacional
como internacional. O Pais se tornou uma das principais referéncias mundiais quanto a
conquista de solucbes adequadas, com atuacéo forte e positiva nos foros internacionais desde
a Conferéncia do Rio, em 1992 (BRASILIS, 201Bkste topico serdo apresentadas as
principais instituicdes que tratam da mudanca climatica no Brasil, abordatambém a
questdo do modo como alguns acordos e processos internacionais influenciam nessas agoes dc
Pais em relacdo a mudanca do clima e como ele esta vinculado com a governancga global
nesse subtema.

Fazendo uma breve relacdo ao ambito econdémico, Viola afirma que a posicéo
brasileira na Conferéncia do Meio Ambiente de Estocolmo (1972) baseou-se em trés
principios: a defesa de soberania nacional irrestrita em relacdo ao uso de recursos naturais; a
ideia de que a protecdo ambiental deveria vir somente ap0s o crescimento gereagia
e a atribuicdo de responsabilidade exclusiva aos paises desenvolvidos pelo 6nus da protecéo
do meio ambiente global (VIOLA, 1997).
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O Brasil foi o primeiro a assinar a Convencédo Quadro das NagbOes Unidas sobre
Mudancas do Clima, que sO6 comecou a vigorar em 1994. Seu principal objetivo foi a
estabilizacdo das concentracbes de gases de efeito estufa na atmosfera em um nivel que
impeca uma interferéncia antropica perigosa no sistema climatico.

Uma contribui¢cdo do Brasil para amenizar a mudanca climatica foi a proposta de um
Fundo de Desenvolvimento Limpo, em 1997. Essa proposta ganhou a simpatia do G-77, pois
congregava uma nova abordagem na definicAo dos compromissos de reducdo de emissoes €
um mecanismo punitivo aos paises que ndo atingissem suas metas. Com 0s recursos dai
advindos, seria criado um fundo de apoio a projetos de desenvolvimento sustentavel. Esse
mecanismo seria administrado pelo GEffopal Environment Facilitye seria composto por
uma espécie de multa a ser paga pelos paises do Anexo | que ndo conseguissem atingir suas
metas de reducdo de emissGes. O FDL ndo ganhou a simpatia dos paises desenvolvidos,
principalmente no que dizia respeito a punigdo. A delegagdo norte-americana interveio
formalmente nas negociagfes. A partir da combinagdo dos pontos de vista das delegacoes
norte-americana e brasileira, nasceu a concepcao final do MDL, explicada no capitulo anterior
(CUNHA, 2006).

No ano 2000, constituise um Forum Brasileiro de Mudangas Climaticas (FBMC).

Esse férum tem como objetivo conscientizar e mobilizar a sociedade para a discussao e
tomada de posicao sobre os problemas decorrentes da mudanca do clima por gases de efeitc
estufa, bem como sobre o MDL, auxiliando o governo a incorporar questdes sobre as
mudancas climaticas nas politicas publicas (FBMC, 2013).

Outra instituicdo importante € a chamada Reducdo das Emissdes por Desmatamento e
Degradacédo Florestal (REDD). A REDD nasceu de uma parceria entre pesquisadores
brasileiros e americanos, que originou uma proposta conhecida como “Redug¢dao Compensada
de Emissdes”, apresentada durante a COP-9. Segundo essa proposta, 0s paises em
desenvolvimento detentores de florestas tropicais, que conseguissem promover reducdes das
suas emissbes nacionais oriundas de desmatamento receberiam compensacao financeira
internacional correspondente as emissfes que fossem evitadas.

O conceito de redugcdo compensada tornou-se a base da discussado da REDD. Busca-se
incluir na contabilidade das emissdes de gases de efeito estufa aquelas que séo evitadas pele
reducdo do desmatamento e a degradacéo florestal. Atualmente, esse conceito tornou-se
conhecido como “REDD ampliadé ou REDD+ REDD PIlu$, referindo-se a construcao de
um mecanismo que devera contemplar formas de prover incentivos positivos aos paises em

desenvolvimento que tomarem uma ou mais acdes para mitigar as mudancas climaticas, tais
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como: a reducdo das emissdes derivadas de desmatamento e degradacdo das florestas; ¢
aumento das reservas florestais de carbono; a gestao sustentavel das florestas ou a preservaca
florestal (IPAM, 2013).

Em 2008, foi apresentado o Plano Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC) que
visa incentivar o desenvolvimento e aprimoramento de acdes de mitigacdo no Brasil,
colaborando assim com o esforco mundial de reducéo das emiss6es de GEE. Objetiva também
criar condicfes internas para lidar com os impactos das mudancas climaticas globais,
apresentando metas que se reverterdo na reducdo dessas emissfes de GEE. O PNMC
estrutura-se em quatro eixos: oportunidades de mitigacdo; impactos, vulnerabilidades e
adaptacao; pesquisa e desenvolvimento; e educacgdo, capacitacdo e comunicacdo (MMA,
2013).

Em 2010, foi lancada a Segunda Comunicacdo Nacional do Brasil a Convencéo-
Quadro das Nac¢bes Unidas sobre Mudanca do Clima, documento que trouxe os dados mais
atuais sobre as emissdes nacionais de GEE.

Quanto ao processo de negociacdo do protocolo de Quioto, Viola diz que o
desempenho brasileiro foi guiado por uma definicdo do interesse nacional, que era baseado

em cinco dimensoes:

[...] 1. afirmar o direito ao desenvolvimento como componente foedtl da
Ordem Mundial, dando continuidade a um dos pilares classicos da politica externa
brasileira; 2. promover uma visdo mundial do desenvolvimento associado a
sustentabilidade ambiental, em consonéncia com o forte crescimento da consciéncia
publica a respeito do meio ambiente no Brasil e sua tradu¢do em politicas estaduais
e nacionais; 3. promover o financiamento por parte de paises desers/qiwich
projetos relacionados a mitigacdo climatica em paises em desenvolvimento; 4
promover um papel de lideranca para o Brasil no mundo, correspondemte co
crescimento do prestigio internacional do pais durante o governo Cardbso; e
bloguear a adocdo de regras internacionais ao uso das florestas, com o déjetivo
evitar os riscos de questionamentos internacionais em relacdo ao desmatamento
amazoénico (VIOLA, 2004. 97).

O autor ainda destaca que a entrada da questdo das florestas no regime climatico
mundial ainda ndo havia sido percebida como ameaca a soberania nacional pela maior parte
dos outros paises detentores de vastas florestas, como os Estados Unidos, o Canada, a RUssiz
a Australia, o Chile, a Argentina, a Coldémbia, o Peru, a Costa Rica e o México.

O Brasil desenvolveu diversos instrumentos nacionais relacionados a mudanca
climatica, favoraveis a amenizacdo do aguecimento global. Como jaoviB&is se tornou
uma referéncia mundial na conquista de solucbes adequadas para evitar as variacdes
climaticas, indicando também propostas feitas no ambito nacional para contribuir
internacionalmente na area referente ao tema, e envolvendo-se nos principais acordos e

processos criados também no ambito internacional. Assim, pode-se constatar a grande



29

participacdo do Brasil nos regimes internacionais sobre mudanca climatica, através dessas
acoes.
Fernanda Viana de Carvalho afirma que a partir do ano de 2006 a posi¢ao do Brasil
era de “lideranca estratégica” (CARVALHO, 2010). Viola explica a posi¢ao do Brasil quanto
ao Protocolo de Quioto, relatando que:

Pela sua importdncia na economia e ambiente global, seu prpeuto
capita e suas capacidades tecnoldgicas, apenas trés paises tém o potencial para
impulsionar o processo em primeira instancia (EUA, Unido Eiaopelapdo); e
mais trés paises tém o potencial para fazé-lo em segunda instancia (Cisiiee B
Canadd) (VIOLA, 2009. p. 15).

Entdo, apesar de o Brasil ser considerado um pais em desenvolvimento, pode-se
constatar a sua importante participacdo nos regimes internacionais referentes a esse tema, ja
gue o mesmo vem desenvolvendo uma forte atuacao, tanto nacional como internacional, no

gue diz respeito a mudanca do clima.

2.3 Origem e desenvolvimento dos principais instrumentos sobre florestas no Brasil

As florestas brasileiras ocupam aproximadamente 61% do territorio brasileiro e
desempenham importantes fungdes sociais, econdmicas e ambientais. Ofertam uma variedade
de bens, como produtos florestais madeireiros e ndo-madeireiros e prestam servicos
ambientais essenciais, como a preservacdo dos recursos hidricos, a presdavacao
biodiversidade, a estabilidade climatica, além de servir de sustentagcdo para valores culturais.
O Brasil é um pais florestal que possui cerca de 516 milhées de hectares (60,7% do seu
territorio) de florestas naturais e plantadas. Trata-se da segunda maior area de florestas do
mundo (SBF, 2010).

No presente topico serdo desenvolvidas as principais instituicdes que tratam das
florestas em geral no Brasil, bem como de que maneira acordos e processos internacionais
influenciaram na sua preservacdo e protecdo e como o Pais esta vinculado com o quase-
regime internacional de protecéo as florestas tropicais.

O Programa Piloto para a Protecéo das Florestas Tropicais € uma iniciativa do governo
e da sociedade brasileira, em parceria com a comunidade internacional, que foi proposto em
1990 na reunido do G-7 e lancado oficialmente no Brasil em 1992, durante a Conferéncia
do Rio. Este instrumento, conhecido como PPG7, tem a finalidade de mostrar a viabilidade de

harmonizar objetivos de preservagdo florestal e objetivos de desenvolvimento

* Reunido do Grupo dos Sete paises industrializados (G-7), em Houston,EléAxs (
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socioecon6micoe desenvolver estratégias inovadoras para a protecdo e 0 uso sustentavel da
Floresta Amazobnica e da Mata Atlantica, associadas a melhorias na qualidade de vida das
populacdes locai®© PPG7 constitui 0 maior programa de cooperacado multilateral relacionado

a uma tematica ambiental de importancia global. Entre seus objetivos, esta o de se tornar um
exemplo de cooperacéo a ser seguido pelo mundo (ABDALA, 2007).

O Brasil prop0s a realizacdo do O Painel Intergovernamental sobre Florestas (IPF, na
sigla em inglés), com a finalidade de regular o uso de florestas, proposta que abordou dois
eixos de integracdo entre os paises: aspectos da protecdo ambiental, reducdo do desmatament
e aumento da cobertura florestal, e os aspectos econémicos e temas sociais (ABDALA, 2007).
Assim, o PIF foi estabelecido em 1995 como uma iniciativa temporaria da Comissdo sobre
Desenvolvimento Sustentavel da ONU. Outro instrumento, a Forca Tarefa Interagéncias sobre
Florestas (FTAIF), foi constituido para dar suporte técnico e logisticos as a¢cfes do PIF.

Em 2000, foi criado no Brasil o Programa Nacional de Florestas com finatiéade
articular as politicas publicas setoriais para promover o desenvolvimento sustentavel,
conciliando o uso com a preservacao das florestas brasileiras. O programa éicdorosit
projetos que séo realizados de forma participativa e integrado pelos governos federal,
estaduais, distrital e municipais, juntamente com a sociedade civil organizada (MMA, 2013).

Em 2010, foi instituido o Programa de Manejo Florestal Comunitario e Familiar
(PMFC) para coordenar as acdes de gestdo e incentivo ao manejo florestal sustentavel
voltados para os povos, comunidades tradicionais e agricultores familiares que tiram sua
subsisténcia das florestas brasileiras. Este instrumento agrupa o uso eficiente e racional das
florestas ao desenvolvimento sustentavel local, regional e nacional, proporcionando uma
alternativa de renda para as comunidades rurais.

Se na década de 197predominava uma postura defensiva do Brasil diante das
pressdes externas para lidar com os problemas ambientais, como na Conferéncia de
Estocolmo, onde o Pais liderou uma coalizdo contraria a importancia ambiental,dos anos 1980
em diante, j& ndo foi mais possivel sustentar essggoadevido a crescente ascensao dos
temas ambientais na agenda internacional, quando o Brasil comecgou a participar e aderir
instrumentos criados no ambito internacional para essa tematica. Nos anos 1990 até hoje,
houve uma evolucdo no ambito nacional em relacdo ao tema, com o Pais propondo
internacionalmente a iniciativa de criacao de instrumentos como o Fundo de Desenvolvimento
Limpo e criando mecanismos nacionais de preservagdo ao meio ambiente.

Devido a grande parte do territorio do Brasil ser constituida por florestas, ele precisou

criar instrumentos para a preservacédo das mesmas. Nao so para impedir o desmatamento em s
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que o Pais focou a criagdo desses mecanismos, mas também porque o desmatamento est
entre uma das maiores causas de mudancas climaticas no pais. Até 2010, o Brasil havia obtido
um grande avanco doméstico com 75% de reducdo do desmatamento e a sua responsabilidade
referente ao clima global no protocolo de Quioto também ja havia sido cumprida.

Algumas iniciativas brasileiras foram apresentadas a outros paises, visando a
preservacao das florestas, como o PPG7, apresentado ao G-7 em uma reunido do grupo em
1990. No ambito internacional, diversos paises também cooperam com o Brasil nessa questao,
através da criacdo e desenvolvimento de mecanismos internacionais de preservacao do meio
ambiente, apesar de o Pais receber muitas criticas no que diz respeito a preservacédo de seu
recursos ambientais. Mesmo assim, pode-se verificar mais uma vez a participagdo do Brasil
nos regimes internacionais (ou quase-regime internacional), agora, especificamente com foco
nas florestas.

Ao falar das florestas e a preservacdo das mesmas do Brasil, ndo se pode deixar de
mencionar a Amazonia, que possui a maior parte de sua floresta situada no Brasil. Além da
devastacdo que ela vem sofrendo, consequentemente esse desmatamento contribui para &
variacdo da mudanca climatica. O terceiro e Ultimo capitulo sera destinado a Amazbnia, 0s
instrumentos criados para sua preservacdo e como ela estd envolvida nas discussfes

internacionais sobre o meio ambiente.
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CAPITULO 3 — O regime internacional do clima e o quase-regime de florestas na

Amazonia

A Floresta Amazonica, localizada ao norte da Ameérica do Sul, esta contida em noves
paises: Brasil, Coldmbia, Venezuela, Equador, Bolivia, Guiana, Suriname, Franca (Guiana
Francesa) e Peru. O Brasil abriga 60% da &rea total dessa floresta, que éda plaioeta.

Dentro do Pais, ela se estende por nove estados, representando mais de 61% do territério
nacional (EcoD, 2013).

A Amazobnia possui uma riqueza natural enorme, que tem sido alvo de exploracéo
predatodria e ilegal. Um levantamento MMA estimou queem 2008 o volume de madeira
ilegal da Amazénia que abastece o mercado pode chegar a 90% do total consumido no Brasil.
Além da extracao ilegal, o desmatamento da floresta contribui para a variacdo da mudanca do
clima que afeta ndo so o Brasil (MMA, 2013).

A devastacgao, os crimes ambientais, os produtos de exploracéo, a extingcdo de animais,
a biopirataria, entre outros problemas, sdo foco na luta para a preservacao dos ecossistemas
amazonice. Foram criados instrumentos para tentar amenizar essas atividades e preservar a
Floresta Amazénica. Neste capitulo serdo examinadas as principais instituicdes relacionadas
ao 0 combate da mudanca climética, a protecdo das florestas e da biodiversidade, que visam

concretamente a preservacao da Amazonia brasileira.

3.1 Principais instituicbes do regime internacional de mudanca climatica e do quase-regime

de protecdo as florestas na preservacao da Amazénia

Diversos instrumentos visando a preservac¢do da Amazoénia foram criados desde os
anos 1970. Porém, € nos anos 2000 que a maioria das instituicbes com o mesmo objetivo
foram promovidas no Brasil. Nesse topico, serdo analisados o0s programas nacionais criados
para a preservagdo da Amazonia, tanto no ambito de sua floresta, como no que diz respeito as
mudancas climaticas e biodiversidade.

Em 1978, Bolivia, Brasil, Colémbia, Equador, Guiana, Peru, Suriname e Venezuela
assinaram o Tratado de Cooperacdo Amazoénica (TCA), instrumento juridico que reconhece a
natureza transfronteirica da Amazonia. Esse mecanismo reafirma a soberania dos paises
amazonicos e incentiva, institucionaliza e orienta o processo de cooperagdo regional entre os
mesmos. O tratado tem como principal objetivo a promog¢&o do desenvolvimento harménico

da Amazodnia e a incorporacdo de seus territorios as respectivas economias nacionais. Em



33

1995, os paises amazdnicos decidiram fortalecer institucionalmente o TCA com a criagédo de
uma Secretaria Permanente dotada de personalidade juridica, a qual foi implementada no ano
de 1998, com a aprovacdo do Protocolo de Emenda ao TCA que instituiu oficialmente a
Organizacéao do Tratado de Cooperacdo Amazonica (OTTCKTA, 2013).

A OTCA influi nos procedimentos do TCA e na dinamica da execucdo de suas
decisdes. A Organizacdo possui diversas formas de atuagdo, como a politico-diplamética,
estratégica e a técnica, que garantem o cumprimento dos propositos do TCA como da prépria

Organizacéao. O site da OTCA a descreve como:

[...] um instrumento contemporéneo do TCA com uma ampla dsdarocesso de
cooperacao sul-sul, que fortalece a vocacdo de seus governos nac@ondgu
sinergias com outros atores nacionais, organismos multilaterais, agéncias de
fomento, movimentos sociais, comunidade cientifica, setores produtivogedazte
civil” (OTCA, 2013).

Desse modo, a OTCA realiza estudos e executa projetos-pilotos sobre as

potencialidades econdmicas geradoras de renda e oportunidade para a regido da Amazonia,
proporcionando cooperacao e integracdo dos paises que fazem parte dela. Outra funcéo é
coordenar sua atuagcdo com a Iniciativa para a Integracdo da infraestrutura Regional Sul-
Americana (IIRSA)*? estimulando entdo o cumprimento dos compromissos internacionais
assumidos pelos Paises Membros. Porém, Argemiro Procopio diz que a organizacao nao foi
muito eficiente, quando em um periodo de “26 anos, entre 193 iniciativas apresentadas, tdo
somente 13,47% deles peaderam por seus compromissos” (PROCOPIO, 2006).

No inicio da década de 1990, foi formulado o Sistema de Protecdo da Amazbnia
(SIPAM) que évinculado ao Ministério da Defesa, gerenciado pelo Centro Gestor e
Operacional do Sistema de Protecdo da Amazonia (Censipam). O SIPAM é uma organizacao
sistémica de producéo e veiculacdo de informacgfes técnicas que tem a funcdo de integrar e
gerar informacgdes atualizadas para articulacdo, planejamento e coordenacéo de acfes globais
de governo na Amazobnia Legal (SIPAM, 2013). Ele abrange o Sistema de Vigilancia da
Amazobnia (SIVAM), que é considerado seu principal instrumento na protecdo e defesa da
soberania nacional na Amazonia.

O Sistema de Vigilancia da Amaz6nia tem a missao de proteger a Amazo6nia visando o

seu desenvolvimento, compreendendo:

[...] os meios técnicos e operacionais, comportando uma infra-estrutucpl@ecia
e analise, com o objetivo de coletar, processar, produzir, integrar, avahandird

120 1IRSA foi criado sobre a base de principios definidos pelos presidentesatitanos em 2000 e pelos
ministros do transporte, energia e comunicacao nos doze paises sul-asgevisando promover a integragdo
sul-americana através da integracao fisica desses paises (IIRSA, 2013).
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dados e informacdes de interesse das demais organizacdes integreditesp
possibilitando a elaboracdo de conhecimentos que subsidiem ac¢Bes globais e
coordenadas dos 6rgdos governamentais que atuam na Amazobnia (Famai, Ib
Policia Federal, Inpe, etc.), a fim de potencializar as politicas publicas voltadas a
protecdo e ao desenvolvimento sustentavel da regido amazénica (LOURENCAO,
2003. p. 61).

O SIPAM administra as informacdes estratégicas provindas do banco de dados do
SIVAM. Este produziu condi¢cdes tecnolégicas para combater o ilicito nacional e
transnacional e aumentar a efetividade do estado de direito na Amazo6nia, como o trafico de
drogas, armas, animais silvestres, ouro e contrabando.

Em 1995, foi fundado o Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazonia (IPAM), que
surgiu com uma proposta que na época era inovadora: “engajar a ciéncia e O ativismo
ambiental na regido amazonica, construindo bases para a acdo de movimentos sociais e para &
formulagdo de politicas publicas.” O [IPAM tem como missdo combater trés males que
ameacam a sobrevivéncia da floresta e de sua populacédo, que sdo a paisagem degradada
economias nao-sustentaveis e injustica social. O Instituto trabalha com a ideia de que as
solugbes para os problemas amazoénicos devem incluir a participacdo ativa das populagdes que
vivem na regido, sobretudo os povos da floresta (indigenas, extrativistas, ribeirinhos,
quilombolas, entre outsd(IPAM, 2013).

No ano de 2004 foi lancado o Plano de Acdo para Protecdo e Controle de
Desmatamento na Amazoénia (PP&D) como resposta governamental as crescentes taxas de
desmatamento na Amazénia. O objetivo desse plano é promover a reducdo das taxas de
desmatamento por meio de acdes integradas de ordenamento territorial e fundiério,
monitoramento e controle ambiental, fomento a atividades produtivas sustentaveis. Ele
envolve parcerias entre oOrgdos federais, governos estaduais, prefeituras, entidades da
sociedade civil e setor privado, compreendendo mais de 200 iniciativas que envolvem essas
acOes. (Portal Brasil, 2011) O PPCDAm foi avaliado e revisado devido a necessidade de
atualiza-lo frente as mudancas ocorridas na dinamica do desmatamento, ao amadurecimento
das acOes e aos éxitos ja alcancados nos primeiros quatro anos. Deu-se entdo, a origem ac
documento que tratava de sua segunda fase, entre os anos de 200V&VIZ)12013).

Também no ambito do combate ao desmatamento, foi criado o Fundo Amazobnia, que
“tem por finalidade captar doagBes para investimentos ndo-reembolsdveis em acgbes de
prevencdo, monitoramento e combate ao desmatamento, e de promoc¢éo da preservagao e dc
uso sustentavel das florestas no Bioma AmaZo(éVA, 2013). Aléem desse biomap
Fundo Amazoénia pode utilizar até 20% dos seus recursos para apoiar o desenvolvimento de

sistemas de monitoramento e controle do desmatamento em outros biomas brasileiros e até em
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outros paises. Esse instrumento aborda outros temas além do desmatamento, como a reducac
das emissbes de gases de efeito estufa, a qual esta ligada ao desmatamento, ja que grand
parte das emissdes no Pais sdo provenientes dele nesse bioma. Esse instrumento teve apoio d
Noruega, onde havia a expectativa de outros paises desenvolvidos aderirem esse fundo.

No ano de 2007 foi criado o Férum Amazénia Susteht@em o objetivo de agregar
0s mais diversos setores da sociedade brasileira em torno de um debate amplo e participativo
sobre o desenvolvimento sustentavel da regido amazdnica”, propondo um didlogo amplo e
nacional pela Amazénia. Esse Forum tem a mais ampla rede nacional formada por
empresarios, governos, academia, populacbes tradicionais, sindicatos e ONGs, que se
dedcam “a discutir e propor agdes voltadas para o estabelecimento de uma cultura em favor
da sustentabilidade, da construcdo de compromissos de boas praticas produtivas e 0 apoio ao
desenvolvimento regional”.

Foi criado um programa, nesse ambito de preservagdo da Amazonia, diferente dos
outros vistos até agora, o Programa Bolsa Floresta (PBF). Ele nédo foi criado especificamente
para preservacdo da Amazodnia, mas como um dos assuntos do trabalho é a floresta, vale a
pena resstd-lo. Esse programa, criado em 2008, € o primeiro projeto brasileiro certificado
internacionalmente para recompensar as populacdes tradicionais pela manutencdo dos
servicos ambientais prestados pelas florestas tropicais, reduzindo o desmatamento e
valorizando a floresta em pé, e consequentemente melhorando a qualidade de vida dessas
populacdes (FAS, 2013).

A maior parte dos instrumentos destinados a preservacdo da Amazoénia diz respeito ao
desmatamento que ela vem sofrendo, mas também ha mecanismos que tratam da preservacas
de sua biodiversidade e que também da mudanca climética. A Floresta Amazbnica ocupa um
lugar de destaque no cenério da biodiversidade, com sua importancia sendo reconhecida
mundialmente. A regido amazobnica possui a maior biodiversidade do planeta, e assim foi
formulado o Programa Pro-Amazoénia: Biodiversidade e Sustentabilidade, um programa
direcionado mais a pesquisa, que tem por objetivo estimular no Pais a realizacdo de projetos
de pesquisa e apoio nas tematicas da biodiversidade e sustentabilidade (FMT/HVD, 2012).

Outro exemplo, no que diz respeito as mudancas climaticas € um programa do IPAM

sobre mudancas climaticas, o qual:

[...] busca a construcdo de um novo modelo de desenvolvimertrdaito que

gere crescimento econémico e melhoria na qualidade de vida das populac8es locais,
através da conservagdo ambiental, da reducdo das emissdes por desmatamento e d
manutenc¢do da integridade funcional dos ecossistemas da regido. As atividades s&o
desenvolvidas em véarios niveis, do local, através de estudos e projetos
demonstrativos, ao global, com a participacdo nas negocia¢cfes internacionais da
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Convencéo do Clima da ONU, promovendo sempre a conexao entre agezaes
dessa extensa cadeia que interfere na dinamica florestal tropical e climatica do
mundo (IPAM, 2013).

Como visto, foram criados diversos instrumentos nacionais para preservacdo da
Amazobnia, no que diz respeito as mudancas climaticas e a preservacdo de suas florestas e
biodiversidade. J& que a Amazonia possui um grande patrimdnio natural, esses mecanismo
vém ajuda-la em sua preservacdo para uma menor taxa desmatamento das florestas, e
consequentemente uma reducdo da perde de sua biodiversidade, e auxilia também na menor
variabilidade do clima na regido. Alguns programas sociais também foram criados para
incentivar e auxiliar o “nao-desmatamento” das florestas na Amazodnia. Instituicbes e
programas criados no ambito internacional também influenciam e muitas vezes ajudam nessa

preservacao, o que sera desenvolvido a seguir.

3.2 Os regimes internacionais sobre mudancas climaticas e florestas e a Amazonia

Teixeira afirma que “a questdo da Amazonia no debate das mudancas climaticas passa
pelo posicionamento do governo brasileiro no contexto mais abrangente das negociagdes
internacionais”. Como Vvisto nos capitulos anteriores, o Brasil assumiu diversos compromissos
em relacdo a preservacdo do meio ambiente através de programas e instrumentos nacionais €
internacionais, 0s quais também influenciam no processo de preservacdo da Amazénia. No
primeiro capitulo foram desenvolvidos o quase-regime de protecéo as florestas e o regime do
clima, os quais também influenciam nessa acdo de preserWggwesente sessaeerao
apresentados os impactos concretos que alguns dos instrumentos de florestas e clima tém na
Amazonia.

“A Amazodnia possui um papel estratégico no ciclo do carbono planetario, sendo
considerada uma das regifes mais vulneraveis do ponto de vista das influéncias das mudancas
climatica$ (SILVA, 2007). Para falar sobre o impacto do regime de clima na Amazonia,
deve-se ressaltar o mais importante documento de combate ao aquecimento global, o
Protocolo de Quioto. O Brasil participou da primeira parte do Protocolo constituindo o grupo
dos paises nao-Anexo I, para os quais foram estabelecidas medidas referentes ao crescimentc
necessario de suas emissfes, as quais deveriam ser limitadas pela introducdo de medidas
apropriadas. Viola afirma que para compreender melhor a participacdo brasileira nas
negociacdes desse documento é necessario levar em conta as emissdes de gas carbdnicc

ressaltando que:
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As emissoes brasileiras de gas carbdnico representam, aproximadarbétitda®
emissdes mundiais, sendo que, em torno de 25% destas emissfes sidgzrodu
pela economia moderna e os outros 75% s&o produzidos pela agriculturartagdicio
mudancas no uso da terra na fronteira agricola e por uma indUstraraimad
ineficiente. Consequentemente, o pais tem emigséesapitamais altas que a

média dos paises emergentes, assim como uma maior intensidade de emissdes por
unidade do PIB do que a média dos paises desenvolvidos e emergenteA, (VIOL
2004. p. 95).

O autor destaca as vantagens e a desvantagem que o Brasil tem em relacdo a essas
emissodes, relatando que essa desvantagem diz respeito justamente a Amazonia, devido as
altas taxas de emissdo de gas carbdnico causadas pelo uso de queimadas na agriculture
tradicional e desmatamento em suas florestas. Viola ressalta ainda o ritmo de desmatamento
na Amazonia, que no periodo dos anos 1990 a 2000 diminuiu de 20.000 km?2 para uma média
de 15.000 km2 ao todo, mas que desde 2002 aumentou para uma média de mais de 20.000
km?, com um “crescimento exponencial do mercado para a madeira ilegal da Amazdnia no
conjunto da economia brasileira” (VIOLA, 2004). Porém no periodo de 2001 a 2004, o
desmatamento teve um aumento de aproximadamente 18.000km2 para mais de 27.000kmz2,
namero que foi reduzido no periodo de 2005 a 2011 de aproximadamente 19.000km?2 para
menos de 7.000km2 (FILHO, 2012).

Ainda nesse contexto do desmatamento, e em relacdo também a mudanca climatica,
Viola fala sobre a reducdo das emissfes de carbono entre os anos de 2005 e 2007, afirmandc
gue isso se deu devido a uma forte queda da taxa de desmatamento da Amazodnia, comparadz
com o ano de 2004, quando a regido teve uma alta taxa de desmatamento. Porém, no final de
2007 essa emissé&o comegou a crescer novamente em razao do desmatamento incentivado pel
incremento dos precos da carne e soja, que fez com que as emissdes aumentassem mais aind
no ano de 2008. O Brasil passa a ter um perfil singular de emissdes devido a esta alta taxa de
emissdes provindas da Amazénia, que somada com as do Cerrado brasileiro, resulta em torno
de 50% do total de emissdes do Pais (VIOLA, 2009).

Em relagdo a emisséo de carbono na economia regional, sdo emitidos cinco toneladas
por mil délares de PIB na Amazbnia. Aproximadamente 18% das emissdes globais de
carbono provém do desmatamento e da mudanc¢a do uso da terra, onde a Amazoénia ocupa um
lugar importante nesse ciclo global do carbono, com 2% em média das emissdes globais dessa
origem (VIOLA, 2009). Como o Brasil tem esse perfil de emissbes concentrado no
desmatamento e tem renda per capita considerada média, ele é um dos paises com menotr
custo de reducéo de emissdes entre os grandes emissores.

No encontro entre a questdo climatica e a questdo da biodiversidade, cabe observar

que o aquecimento global pode atrapalhar a adaptacdo das espécies na nova realidade
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climatica, o que consequentemente implicara a degradacdo da cobertura florestal, com
possiveis impactos sobre as chuvas, ciclo da cheia e vazantes dos rios. Portanto, pode-se
constatar que o desmatamento € um dano ambiental que produz dois tipos de impactos
significativos: a reducéo da cobertura florestal, com efeitos no clima e biodiversidade; e a alta
emissado de GEE, que contribui para acentuar o aquecimento global (LAVRATTI; PRESTES,
2010).

O Brasil demonstrou que possui ferramentas para reduzir o desmatamento na
Amazbnia. Um exemplo sdo as unidades de preservacdo e reservas que foram criadas nos
anos de 2004 a 2006, que totalizaram 23 milhdes de hectares. Outro instrumento que envolve
o0 desmatamento e a mudanca climatica, e que também tem grande impacto na Amaz6nia séo

os programas de REDD. Nesse contexto, o IPAM afirma que:

[...] o Brasil é o pais mais bem preparado para estabelecer um Programso de

REDD, pois apresenta inlmeros sucessos no combate e no monitoramento do
desmatamento e da degradacao florestal na regido amazdnica, fontes principais de
emissdes de gases de efeito estufa d& fHEPSTAD, 2007).

O Instituto considera que as florestas do pais sdo grandes depdsitos de carbono. Na
Amazonia ha aproximadamente 48 bilhdes de toneladas de carbono estocadas distribuidas em
mais de trés milhdes de quildmetros quadrados de florestas. O Brasil tem sido efetivo no que
diz respeito a preservacdo de florestas, implantando um amplo sistema de administracdo
florestal e consequentemente demonstrando a sua capacidade de reduzir o desmatamento e a
emissdes associadas de carbono (NEPSTAD, 2007).

Um dos beneficios que os programas de REDD trariam a Amaz6bnia, em relagdo ao
desmatamento, seria 0 impacto positivo que eles causariam no sustento de milhares de
familias de baixa renda, a qual poderia dobrar com o desenvolvimento de atividades
econbmicas baseadas no uso sustentavel da floresta. Outro beneficio seria que com o a
contencdo do desmatamento, evifaia a devastacdo de ecorregid&da Amazonia.

O MDL também tem seu impacto na Amazdnia, e um exemplo onde se pode constatar
isso € o projet6MDL Florestal e Recuperacdo de Areas Degradadas no Mato Grosso do
IPAM”. Ja que o estado faz parte da Amazonia, consequentemente esse mecanismo tera

impacto em sua floresta. O programa:

[...] objetiva desenvolver e implementar um amplo Programa de atgddba)
relacionado a restauracao Florestal, que tem por finalidade o sequestroot® carb

em éareas degradadas de mata ciliar com a consequente geracdo de reducdes
Certificadas de emissbes (RCEs) (IPAM, 2011).

13 Ecorregido é uma unidade de paisagem com cobertura vegetal, fauna e tipos especifico (ABDALA,
2007).
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A metodologia do programa é certificada p€&lU. Espera-se que dé incentivos
econdmicos ao mercado de carbono, e aos produtores rurais para que recomponham suas
Areas de Preservacdo Permanente e reservas legais.

Ainda com relacdo as florestas, particularmente a floresta amazonica, o debate global
sobre as alternativas de gestdo florestal tem gerado conceitos e praticas como 0 manejo
florestal, certificagéo de florestas e sistemas agroflorestais que sdo amplamente adotados no
PPG7. Este programa procura promover a preservacao ambiental por meio de iniciativas de
manejo de recursos naturais na Amazbnia baseando-se em vinculos locais, regionais,
nacionais, transnacionais e globais.

Sobre a Agenda 21, Armin Mathis afirma que:

O objetivo geral da Agenda 21 - seja ela local, regional, nacional ou glébal -
tentativa de transformar o conceito de desenvolvimento sustentavel em diretrizes d
atuacéo politica, a fim de conduzir os processos sociais em direcdo aciedade
sustentavel (MATHIS, p. 1).

Cabe ressaltar aqui a influéncia das Agendas 21 global e nacional na discusséo sobre a
implementacdo de Agendas 21 locais na Amazonia. De acordo com o MMA, a Agenda 21
local é:

[...] € um processo participativo para construir e implementar politighkcas
locais por meio de uma metodologia descentralizada, envolvendo todos es detor
uma comunidade na construcdo de um programa de acdo que contemplédas ques
prioritarias para o desenvolvimento sustentavel, considerando de formacaisié
dimensbes econdmica, social, cultural, ética e ambiental (MAZ3).

A discussdo dessas Agendas 21 locais vem sendo feita desde o final dos anos 1990.0
MMA elaborou uma Agenda 21- Amazbnia que, de acordo com Norbert Fenzl, € um

instrumento que tentava responder as seguintes perguntas:

Como sensibilizar ou ‘encontrar’ a sociedade amazdénica a respeito da A21A? Como
transmitir os objetivos e as linhas gerais da agenda 21 e como mobilizores s

alvo para participar neste processo? Como explicar as razdes e a necessidade de
construir uma A21A e mostrar que tipos de topicos deverdo ser traadgsie

niveis de detalhes (FENZL, 2001).

O autor ainda ressalta as estratégias de apoio as Agendas 21 locais na Amazénia, na
qual o MMA é o grande incentivador para informagfes e implementacdo desses instrumentos.

Silva alegaque “a seguranca climatica do planeta ameacada pelo modelo fossilista e
desequilibrios ecossistémicos depende da Amazobnia earieé- Por isso destaca-se aqui a
importancia da preservacéo dessa regido em relacdo a sua floresta, ja que esta influencia tanto
na preservacgao de sua biodiversidade, como na mudanca do clima, local e global.

Ja que a maior parte da Amazonia fica no territério brasileiro, acredito que o Pais,

através da adocdo e participacdo de diversos mecanismos internacionais, e criacdo de
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mecanismos nacionais, esta ajudando na preservacdo da regido amazbnica. Além dos
instrumentos nacionais, sdo criados alguns locais para auxiliar nessa acao também.

O Brasil é criticado pelo modo como trabalha para preservar a Amazonia, mas além
das criticas recebidas de outros paises, muitos deles contribuem de forma préatica para a acao
de preservacao através dos instrumentos criados internacionalmente que influenciam a como a
Agenda 21 e o MDL. Portanto, pode-se verificar o impacto que os regimes de clima e o

quase-regime de protecao as florestas tém na Floresta Amazoénica.
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CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho buscou abordar o problema da relacéo entre o aprofundamento dos
regimes ambientais globais e a efetiva preservacdo ambiental na Amazénia brasileira. No
capitulo 1, apresentou-se a diferenca de governanca global e regimes internacionais.
Verificou-se que o conceito de regimes internacionais envolve a cooperagdo entre 0s paises
em determinado assunto, e por isso todos esses instrumentos desenvolvidos no trabalho,
principalmente nesse primeiro capitulo, se encaixam nesse contexto de regimes
internacionais.

No capitulo 1 também foi mencionado o fato de a temética ambiental ter ganhado
espaco na década 1970, mas sO na década seguinte os Estados comecaram a se reunir com
intuito de uma cooperacédo para a resolucdo dos problemas ambientais. Desse modo, foram
apresentados 0s principais mecanismos criados no ambito internacional para tratar da
preservacdo do meio ambiente, no que diz respeito ao desenvolvimento sustentavel, mudanca
climatica e preservacéao das florestas e biodiversidade,

O capitulo 2 tratou do Brasil nessa mesma tematica ambiental, apresentando diferentes
posi¢des que ele tomou diante do tema. Na década de 1970 o Pais tinha uma postura defensive
diante dos problemas ambientais, e até liderou uma coalizdo de paises contrarios a lidarem
com esses problemas, na Conferéncia de Estocolmo em 1972. Da década de 1980 em diante, C
Brasil mudou essa postura, passando a aderir instrumentos criados no ambito internacional
que visavam a preservacdo do meio ambiente. E na década de 2000, particularmente no ano
de 2006 em diante, 0 Paigssou a ter uma posicdo de “lideranga estratégica” de acordo com
Carvalho.

O Brasil propds a criacdo de alguns mecanismos no cenario internacional com a
finalidade da preservacdo do meio ambiente nacional, e que também contribuiria com essa
mesma agdo em outros paises, como o Fundo de Desenvolvimento Limpo que n&o ganhou
simpatia dos paises desenvolvidos e depois veio a se tornar o MDL; o mecanismo de REDD,
gue nasceu de uma parceria entre o governo brasileiro e americano; o PPG7, uma iniciativa
brasileira que foi apresentada em 1990 em uma reunido do G-7, e depois lancada em 1992; e 0
IPF, proposto pelo Pais com a finalidade de regular o uso da floresta.

Pode-se verificar anpacto do regime internacionpreservagédo ambiental do Brasil

através de alguns instrumentos criados no ambito internacional, como a Agenda 21, a qual
influenciou a criacdo da Agenda 21 brasileira para um planejamento de desenvolvimento

sustentavel e preservacao ambiental no Pais; e 0 PNUMA que ajudawgeparticipagido
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e contribuicdo mais intensa de especialistas e institui¢cdes brasileiras em foruns, iniciativas e
agoes internacionais sobre o tema.

No capitulo 3, foram apresentados os instrumentos criados para a preservacao da
regido Amazoénica, no que diz respeito a variabilidade do clima e protecdo das florestas e
biodiversidade. Na década de 1970 j& foram criados alguns desses mecanismos, mas € na
década de 2000 que é desenvolvida a maioria deles. Pelo fato de a Amazonia ter a maior parte
de seu territério no Brasil, este criou varios desses instrumentos, tanto no a&mbito nacional
como local, para auxiliar na preservacéo da regiao.

Programas criados no ambito internacional também auxiliam nessa acdo de
preservagdo, e assim pode-se verificaimpactoque os regimes internacionais de clima
floresta tém na regido amazonica, e vice-versa. Um exemplo da influéncia que o Brasil causa
no ambito internacional, a partir da Amazonia, sdo suas emissées de carbono, que possuiam
taxas elevadas devido ao desmatamento em suas florestas e queimadas na agricultura. O
desmatamento era uma grande causa da variabilidade climatica na regido, provocando
também a reducédo da cobertura florestal, com efeitos no clima e biodiversidade.

O impacto que os regimes internacionais de clima e floresta causam na Amazoénia
pode ser constatada através dos mecanismos de REDD e MDL que auxiliam no controle e
reducdo do desmatamento, e novamente a Agenda 21, que influenciou a criacdo de uma
Agenda 21 local na Amazdnia. Através desses instrumentos, pode-se verificar uma
diminuicdo da taxa de desmatamento na regido, de aproximadamente 19.000km2 para menos
de 7.000km2 em um periodo de seis anos (2005 a 2011). Nos anos de 1990 a 2000 também ha
uma reducdo dessa taxa de 20.000 km2 para uma média de 15.000 km?, mas de 2001 a 2004
ela aumenta de 18.000km? para mais de 27.000km2. Porém, néo fica claro se a diminuicdo
dessa taxa sera definitiva desses ultimos anos para frente, ou se mantera esse movimento
ciclico de aumento e diminuicdo, mesmo com a implantacdo de todos esses instrumentos na
regiao.

Dados todos esses exemplos de instrumentos que influenciam o Brasil e a Amazonia

na preservagdo ambiental de ambos, pode-se verificar que hépanto positivodos

regimes internacionais de mudanca climatica e floresta sobre a preservacdo da Amazonia
Porém fica uma ddvida se esses instrumentos, tanto internacionais como naciorwis, sera
eficazes daqui pra frente, ja que foi constatada uma variacdo de aumento e diminuicdo das

taxas de desmatamento dos anos 1990 até hoje.
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