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RESUMO

Nesta monografia propde-se a andlise da sistematica da execuc¢do dos precatorios
judiciais, tema polémico devido as praticas imorais e ilegais perpetradas pela
Administacdo Publica no Brasil, sobretudo apés o julgamento da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n° 4357 pelo Supremo Tribunal Federal, que avaliou a
procedéncia da Emenda Constitucional 62 de 2009 que inaugurou regras no tocante
ao cumrpimento dos precatorios.

Palavras-Chave : 1- Execucédo contra a Fazenda Publica; 2- Precatorios; 3- “Emenda
do Calote”.



ABSTRACT

In this monograph are proposed the analysis of the systematic implementation of
judicial claims, subject controversial due to immoral and illegal practices perpetrated
by Public Administration in Brazil, especially after the judgment of Direct
Unconstitutionality Action n°. 4357 by the Supreme Court, which evaluated the merits
Constitutional Amendment 62 of 2009, which inaugurated rules regarding the
fulfillment of the precatory.

Key-words: 1- Execution against State; 2- Precatory
default”

: 3- “Amendment of
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INTRODUCAO

Segundo o conceito formulado pelo Vocabulario Juridico De Placido e Silva®:

Precatério é, no direito processual, a carta de sentenca remetida pelo juiz
da causa ao Presidente do Tribunal para que este requisite ao Poder
Pudblico, mediante previsdo na lei orcamentaria anual, o pagamento de
guantia certa para satisfazer obrigacdo decorrente de condenacdo das
pessoas politicas, suas autarquias e fundacoes.

Com a Emenda Constitucional 62/2009 e sua nova sistematica de
adimplemento dos precatorios, consumaram-se desastrosas alteracdes na redacéo
do art. 100 da Constituicdo Federal e acrescentou-se o art. 97 aos Atos das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias — ADCT.

Conforme se explicitara ao longo deste trabalho, sobretudo, com fundamento
nas discussbées sobre o tema no bojo do julgamento da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADIn) 4357, no Supremo Tribunal Federal e escdlios
doutrinérios, torna-se evidente o acintoso recurso empregado pelo Estado para
agredir e violar direitos fundamentais dos cidad&os credores da Fazenda Publica.

Notadamente, como arguido pelas entidades autoras da Acdo e em grande
parte reconhecido pelo Supremo no julgamento, a Emenda em seu aspecto material
ignorou principios e limites impostos pela Constituicdo, tais como: o estado
Democratico de Direito; a dignidade da pessoa humana (art. 1°, lll, CF); a separagéo
dos poderes (art. 2°, CF); o principio da igualdade, seguranca juridica (art. 5°, caput,
CF); da protecéo ao direito de propriedade (art. 5°, XXIl, CF); do ato juridico perfeito
e coisa julgada (art. 5°, XXXVI, CF); e da razoavel duracdo do processo (art. 5°,
LXXVIII, CF). Institucionalizando, na pratica, o “calote oficial”, em ofensa intima ao

principio da moralidade (art. 37, caput, CF), bem como ao artigo 60, § 4°, IV, CF:

Art. 60 “..."

§ 4° - Nao serd objeto de deliberacdo a proposta de emenda tendente a
abolir:

IV - os direitos e garantias individuais

Ainda, Interessante por explicitar a imoralidade na gestdo publica no tocante

! SILVA, DE PLACIDO E; Vocabulario Juridico ; 28° edicéo; 2010.



aos precatérios, apresentar o fato de que é constante nas administracfes dos entes
federados, que, gastos com publicidade se avolumam ano apds ano, e a quitagdo de
precatorios é relegada.

Somente para ilustragéo do alegado, matéria veiculada na internet®:

O Tribunal de Contas do Parana (TCE/PR) aprovou ontem as contas do
governo do estado referentes ao ano passado. Mas o relatério do
conselheiro Nestor Baptista, acatado pelo pleno do tribunal, apontou oito
ressalvas, oito recomendacdes e 0 mesmo ndmero de determinacdes ao
Executivo estadual. Em seu relatério, Baptista mostra que, em 2012, o
governador ndo cumpriu a obrigacdo constitucional de destinar 12% da
arrecadacéo para a saude. Ao mesmo tempo, no entanto, as despesas com
publicidade institucional aumentaram 668,57% de 2011 para 2012,
chegando a R$ 106,4 milhdes. Também foram apontados problemas fiscais,
de previdéncia e com precatérios.

Ainda,

RIO - Depois de aumentar além de 4.400% em um ano os gastos do
municipio do Rio com publicidade -elevando-os de pouco mais de R$ 640
mil em 2009 para mais de R$ 29 milhdes em 2010 -, o prefeito ameaca abrir
uma crise com a Camara Municipal para aumenta-los para perto de R$ 60
milhdes em 2011. Por decreto de 1° de fevereiro, Paes cancelou R$
30.944.999,00 originalmente destinados a emendas de vereadores e
transferiu para propaganda R$ 27 milhdes - o remanejamento total atingiu
R$ 57.996.999,00. Com isso, o prefeito quase dobrou a previsdo de
despesas para 0 setor este ano, levando-os de pouco mais de R$ 30
milhdes or¢ados a mais de R$ 58 milhdes - mais de 9.000% em relacéo ao
autorizado em 2009, de aproximadamente R$ 640 mil®

Ora, tal emenda tentou coroar a recalcitrancia do administrador sonegador e
improbo no que se refere a quitacdo dos débitos da Administracao.

E possivel ainda perceber a conivéncia de outros Poderes: apenas para
ilustrar o argumento, consideremos o fato de que ha dispositivo constitucional
coibitivo da desobediéncia dos precatérios, o art. 34, V, “a”, CF, que determina a
intervencao federal caso de Estado ou Distrito Federal suspender o pagamento de
divida fundada por periodo superior a dois anos, ou descumpra deciséo judicial (art.
34, VI, CF), tais mecanismos foram prejudicados pela jurisprudéncia quando esta

entendeu que seria necessério o dolo no inadimplemento:

Pagamento de precat6rio judicial. Descumprimento voluntario e intencional.
N&o ocorréncia. Inadimplemento devido a insuficiéncia transitéria de

? Disponivel em: <http://www.gazetadopovo.com.br/vidapublica/conteudo.phtm|?id=1400065>
Disponivel em: <http://www.estadao.com.br/noticias/nacional,prefeito-do-rio-turbina-gastos-em-
publicidade,677988,0.htm>



recursos financeiros. Necessidade de manutencdo de servigos publicos
essenciais, garantidos por outras normas constitucionais. Precedentes. Nao
se justifica decreto de intervencéo federal por ndo pagamento de precatério
judicial, quando o fato ndo se deva a omissao voluntaria e intencional do
ente federado, mas a insuficiéncia temporaria de recursos financeiros (STF,
IF n°®5101, RS, Relator Min. Cezar Peluso, Plenario, DJe 06/09/2012)

Nas palavras de Ives gandra Martins®, em artigo publicado no jornal Folha de

S&o Paulo (Anexo A):

Quando um ministro do periodo de exce¢do declarou que o Estado €,
necessariamente, aético, ele disse uma verdade que, no Brasil, constitui a
esséncia do exercicio do poder. O administrador publico brasileiro, em
geral, gere mal as contas publicas e € um agente fantasticamente caloteiro,
que ndo cumpre obrigacdes pecunidrias do Estado para com o cidadao,
muito embora, na pratica de uma auténtica "vampiragem ftributaria", retire
muito mais recursos do povo do que seria necessario para 0s maus Servigos
publicos que presta.

Porém, antes de adentrar aos temas afetos a Adin. 4357, é mister esclarecer
alguns pontos basilares que permeiam o assunto, notadamente, o que Sao

precatorios e como se processam.

* Disponivel em: <http://www1.folha.uol.com.br/fsp/opiniao/fz0712200908.htm>



1 - O que sdo e como se Processam os Precatdrios

Precatério é o instrumento pelo qual o Poder Judiciario requisita, a Fazenda
Plblica, o pagamento a que esta tenha sido condenada em processo
judicial. Grosso modo, é o documento pelo qual o Presidente de Tribunal,
por solicitacdo do Juiz da causa, determina o pagamento de divida da
Unido, de Estado, Distrito Federal ou do Municipio, por meio da inclusdo do
valor do débito no orcamento publico®.

Ainda,

Precatério € uma espécie de requisicdo de pagamento relativo a uma
condenacao sofrida por um ente publico, ap6s o encerramento definitivo de
um processo judicial. Ele consiste em um oficio que o Juiz que julgou a
causa encaminha para o Presidente do Tribunal, determinando que o valor
dessa condenacédo seja comunicado ao Estado ou Municipio, por exemplo,
para que ele, visando quitar a divida, inscreva esse valor no seu orgamento
anual. Todas as requisicbes recebidas dessa forma pelo Presidente do
Tribunal sdo cadastradas como um processo que somente sera arquivado
com o pagamento do valor nele constante®.

Conforme preleciona Ricardo Cunha Chimenti’: “Os débitos da Fazenda
Federal, Estadual e Municipal e administracao indireta, suas autarquias e fundacdes
publicas, pessoas juridicas de direito publico, em decorréncia de decisdo judicial
transitada em julgado (excetuando-se os acordos, que poderdo nao se processar por
precatérios sempre havendo o interesse publico e respeitada a moralidade
administrativa, ndo sendo afetada as verbas reservadas para os precatorios), far-se-
ao na ordem cronoldgica de apresentacao dos precatérios e a conta dos créditos
respectivos”.

Assevera ainda o mesmo Doutrinador®: na Resolucdo n. 115 do CNJ, no que
se refere ao caput do art. 100 da CF, é considerado o momento da apresentacao do
precatorio o recebimento do oficio pelo Tribunal a que se vincula o juizo da
execugcdo. Em sendo necessario complementacdo de dados ou documentos,
considerar-se-4 a apresentacdo na data em que o juiz apresenta ao Tribunal os
dados complementares.

Os precatérios, segundo a Constituicdo Federal, sdo decorrentes de sentenca

> Disponivel em: < http://www.fazenda.sp.gov.br/contas/precatorios/>

® Disponivel em: < http://wwwz2.tjce.jus.br:8080/precatorios/?page_id=73>

" CHIMENT], Ricardo Cunha: Direito Tributario , Colecdo Sindpses Juridicas, 142 edicdo, Sdo Paulo,
Saraiva, 2011, pg. 262.

® |dem, Ibdem.
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judicial e executados conforme o art. 730 do Cddigo de Processo Civil; a pessoa
juridica de direito publico executada (entes politicos, autarquias e fundacgbes
publicas) é citada ndo para pagar, mas para opor embragos, art. 741 do codigo de
Processo Civil, no prazo de dez dias contados da citacao.

Marcus Vinicius Rios Gongalves® apresenta sintese de um debate acerca do
prazo para os embragos: o prazo de dez fora dilatado para trinta dias em virtude da
Medida Provisoria n° 2180-35/2001 que é sussecivamente reeditada, porém a
jurisprudéncia se divide na deciséo da utilizacdo de um ou outro prazo.

Com o transito em julgado da condenacao, o juiz do feito expede oficio ao
Presidente do seu Tribunal comunicando o valor da divida.

Relevante citar a Simula 279 do Superior Tribunal de Justica, que orienta: “E
cabivel execucdo por titulo extrajudicial contra a Fazenda Publica”. Sendo o
procedimento o mesmo do art. 730 do CdAdigo de Processo Civil, inclusive quanto a
necessidade de precatoério, neste caso apénas é superada a fase de conhecimento
do processo.

Esgotado o prazo sem que a ré (a Administracdo) embargue, ou se 0s
embargos forem julgados improcedentes, ha a expedi¢do do “oficio requisitorio” pelo
juiz da causa ao presidente do Tribunal, 6rgdo competente para a expedi¢cdo do
precatorio.

Via de regra, ndo ha cominacéo de honorarios advocaticios em execuc¢ao nao
embargada (art. 10, d, Lei n. 9.494/97). Entretanto, a SUumula 345 do STJ, determina
que sejam devidos honoréarios nas execucgdes individuais de sentenca proferida em
acao coletiva, ainda que ndo embargadas.

No tocante as execucOes contra empresas publicas e as sociedades de
economia mista, Administracdo Indireta pessoas juridicas de direito privado, em
geral, procede-se nas formas processuais comuns, inclusive com a penhora de
bens.

Contudo, o Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Recurso
Extraordinario n. 220.906-DF, instituiu distingdes entre as empresas paraestatais
que exercem ou nao atividades tipicas do Estado (art. 173, primeira parte, CF). O
gue ensejou o reconhecimento da impenhorabilidade de bens da Empresa Brasileira

de Correios e Telégrafos, empresa publica federal, passando, as execucdes contra

o GONCALVES, Marcus Vinicius Rios. Direito processual civil esquematizado . S&o Paulo, Saraiva,
2011, pg. 653.
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ela, a seguirem-se mediante precatorio (art. 100 da CF).

Com a inauguracdo da EC 62/2009 os pagamentos efetuados em sua
vigéncia passaram a serem disciplinados pela nova redacdo do art. 100, CF e
paragrafos. Poréem os débitos anteriores e ndo pagos passaram a ser processados
pelo art. 97 do ADCT que instituiu o regime especial e transitério.

Importante esclarecer que os créditos de natureza alimenticia bem como os
creditos comuns devem ser processados por precatorios (Sumula 655 do STF).
Entretanto, os precatorios alimentares, gozam de preferéncia em face aos comuns,
sao inseridos em primeiro lugar na fila, e s6 depois do ultimo crédito alimentar é que
se arrolam os precatérios comuns, sempre em ordem cronoldgica.

O § 2° determina que os débitos de natureza alimentar, cujos credores
tenham no minimo sessenta anos de idade na data de expedicdo do precatério, ou
portadores de doenca grave, definidos na forma da lei, terdo o pagamento realizado
com preferéncia sobre os demais débitos, limitado ao valor do triplo das requisi¢cdes
de pequeno valor previstas no § 3° do art. 100, CF, podendo ocorrer o fracionamento
para essa finalidade, sendo que o restante serd pago na ordem cronolbgica de
apresentacao do precatorio.

Os pagamentos séo determinados pelo Presidente do Tribunal responsavel
pelo precatorio, conforme as possibilidades do depdsito. Importante relevar o fato de
gue se por ato omissivo ou comissivo, o Presidente do Tribunal, retardar ou tentar
frustrar a liquidacao regular do precatorio incidira em crime de responsabilidade, art.
100, 8§ 7°, CF.

N&o cabe Recurso Extraordinario contra decisdo proferida no processamento
de precatorio (Sumula 733 do STF), mas decisfes ilegais sdo questionaveis por
mandado de seguranca™®.

As obrigacbes de pequeno valor, que devem ser cumpridas pela
Administracdo (pessoa juridica de direito publico) em virtude de sentenca judicial
transitada em julgado ndo se submetem ao regime de precatorios, mas a Requisi¢ao
de Pequeno Valor (RPV), cujo descumprimento pode ensejar o pedido de sequestro
de rendas do ente publico devedor.

Na esfera federal o débito de pequeno valor é aquele de até sessenta salarios

minimos, conforme o § 1° do art. 17 da Lei n. 10.259/2001. Porém os Estados e

% CHIMENTI, Ricardo Cunha. Direito Tributario , Colecéo Sindpses Juridicas, 142 edico, Sdo Paulo,
Saraiva, 2011, pg. 265.
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Municipios tém autonomia para editar leis fixando outros valores que excepcionam o
regime dos precatorios baseado nas especificidades de suas respectivas
capacidades econémicas (ADIN/STF 2.868/2004). Contudo, 0 montante minimo para
pagamento fora do regime de precatério ndo sera inferior ao valor do “maior

beneficio do regime geral da previdéncia social”.

1.1 O Regime Especial de Precatorios, Art. 97, ADCT

A instituicdo do regime do art. 97 do ADCT, inserido pela EC 62/2009,
possibilitou, aos entes da administracao direta que possuissem débitos atrasados a
titulo de precatorios quando da promulgacdo da Emenda, que teriam afastadas a
cogéncia de alguns dispositivos dos paragrafos do art. 100, CF na quitacdo dos
precatorios em atraso.

Segundo entendimento de Kyoshi Harada™":

Este dispositivo beneficiou, de forma inusitada, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios que na data da promulgacdo da Emenda sob
comento — 9-12-2009 — estivessem em mora na quitagdo de precatorios
vencidos, concedendo-lhes o beneficio do regime especial de pagamento,
inclusive em relacéo aos precatdrios que forem emitidos em todo o periodo
de vigéncia desse regime anormal e casuistico.

Ainda, conforme o mesmo doutrinador?:

Os entes politicos que desviaram as verbas relativas aos precatérios e nao
procederam aos pagamentos devidos, além de serem beneficiados pela
moratdria de 15 anos, ou sem prazo determinado, a opcdo do ente politico
interessado, foram contemplados com a inaplicagdo das regras
permanentes, relativas a precatorios, inscritas no art. 100 e paragrafos da
CF que datam muitas delas (insercdo na ordem cronolégica e prévia
inclusdo orcamentaria), desde a Constituicdo Federal de 1937, porque
representativas do principio maior da moralidade administrativa. Agora, com
a inaplicagdo do § 5°, do art. 100, da CF, que prescreve a inclusédo de verba
tempestivamente requisitada na LOA do exercicio seguinte para seu
pagamento atualizado até o final desse exercicio, desaparece a relacao
entre despesa fixada e a respectiva fonte de custeio. Tudo indica ser obra
de um jejuno em Direito Financeiro. Quebra-se, dessa forma, o tradicional
principio da fixacdo de despesas. E porque ndo ha despesas publicas
fixadas na LOA desaparece a figura de precatério em mora, isto €, ndo ha

' HARADA, Kiyoshi. Precatérios. Comentarios & EC n° 62/2009, 2010, disponivel em:
<http://www.haradaadvogados.com.br/publicacoes/Artigos/689.pdf>
2 |dem, ibdem.
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mais cogitacdo de crédito de precatério a ser pago no prazo certo. Atinge,
pois, o direito fundamental do credor de precatorio, insusceptivel de
supressdo ou limitacdo por meio de Emendas. Dai a inconstitucionalidade
desse art. 97 do ADCT.

O 8§ 1° do art. 97 possibilita duas opg¢Bes no pagamento dos débitos
atrasados, ao arbitrio do ente da administracdo devedor.

Na primeira opcéo, a base de calculo da divida incidird um percentual sobre a
receita corrente liquida do ente, valor insito no 8 2° sem imposicdo de limite
temporal para a quitacdo. J4 o conceito de corrente liquida esta no § 3°, art. 97,
ADCT.

§ 2° Para saldar os precatorios, vencidos e a vencer, pelo regime especial,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios devedores depositarao
mensalmente, em conta especial criada para tal fim, 1/12 (um doze avos) do
valor calculado percentualmente sobre as respectivas receitas correntes
liquidas, apuradas no segundo més anterior ao més de pagamento, sendo
gue esse percentual, calculado no momento de opcdo pelo regime e
mantido fixo até o final do prazo a que se refere o § 14 deste artigo, sera:

Na segunda opc¢éo, o Ente devedor utilizarh como base de calculo o saldo de
todos os valores dos precatorios atrasados, acrescidos de juros simples e
atualizacdo monetaria aos indices da caderneta de poupanca, diferindo o
pagamento pelo prazo de até 180 meses, ou quinze anos.

O § 6° do art. 97 do ADCT, estabelece que 50% no minimo das receitas
afetas ao pagamento dos precatérios sdo usados para o pagamento da “fila”, ou
seja, em ordem cronoldgica ressalvada a preferéncia dos créditos alimenticios, de
idosos com sessenta anos ou mais e de portadores de enfermidades especificadas
pela lei.

Contudo o § 8° possibilita que os 50% da receita restante seja utilizada para o
pagamento de trés formas distintas, escolhidas isoladamente ou cumulativamente, a

critério da administracéo devedora, obedecendo as seguintes formas,

§ 8° A aplicacdo dos recursos restantes dependera de opgao a ser exercida
por Estados, Distrito Federal e Municipios devedores, por ato do Poder
Executivo, obedecendo a seguinte forma, que poderd ser aplicada
isoladamente ou simultaneamente:

| - destinados ao pagamento dos precatoérios por meio do leildo;

Il - destinados a pagamento a vista de precatérios ndo quitados na forma do
§ 6° e do inciso |, em ordem Unica e crescente de valor por precatorio;

Il - destinados a pagamento por acordo direto com os credores, na forma
estabelecida por lei propria da entidade devedora, que podera prever
criacdo e forma de funcionamento de camara de conciliagédo.”
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Esses sistemas de pagamento recebem pesadas criticas, em especial o
“leilao” e também o inciso Il que quebra a ordem cronoldgica do pagamento das

dividas, porém, tais praticas serdo melhor analisadas no Capitulo 3, item 3.2.1.
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2 - MEDIDAS COERCITIVAS DE GARANTIA DE PAGAMENTO DO S
PRECATORIOS

2.1 O Sequestro e seu Cabimento

Quanto ao cumprimento forcado da obrigacdo, este se da quando houver
preterimento irregular na ordem cronoldgica de pagamento.

O 810 do art. 97 do ADCT determina as seguintes medidas caso nao ocorra
a liberacéo tempestiva dos recursos de que tratam o inciso Il do 8 1° e os 88 2° e 6°

do mesmo artigo:

| - sequestro de quantia nas contas de Estados, Distrito Federal e
Municipios devedores, por ordem do Presidente do Tribunal referido no § 4°,
até o limite do valor néo liberado;

Il - direito liquido e certo, autoaplicavel e independentemente de
regulamentacdo, a compensacado automatica com débitos liquidos lancados
pela Fazenda devedora contra os credores do precatério. A alternativa do
inciso Il, por sua vez, se dara caso 0 sequestro nao se mostre possivel.

Na licdo de Marcus Vinicius Rios Goncalves™: “O sequestro é medida
cautelar de constricdo de bens determinados e especificos, discutidos em processo
judicial, que correm o risco de perecer ou de danificar-se, se a providéncia nao for
tomada”.

Diferentemente da medida cautelar de arresto, em que o autor postula a
constricdo de um ou mais bens indeterminados e suficientes para a garantia de seu
crédito, visando proteger-se de futura execucao por quantia certa.

No sequestro, uma possivel execucdo para entrega de coisa certa € que
representa o risco na satisfacao do crédito, em que o bem da vida determinado pode
deteriorar-se ou mesmo inutilizar-se.

Ambas as medidas cautelares condicionam-se a existéncia do “fumus boni
juris” e do “periculum in mora”. No sequestro, o fumus boni juris sera aferido pela
existéncia de indicios de algum direito, que o autor detenha sobre o bem, ja o

periculum, de provavel risco a integridade do bem.

18 GONCALVES, Marcus Vinicius Rios. Direito processual civil esquematizado . Sdo Paulo,

Saraiva, 2011. Pg 723
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“O sequestro ndo tem relacdo com uma divida em dinheiro, mas com um
litigio sobre determinado bem. Por isso, s6 o arresto, no momento oportuno
converter-se-a em penhora, fase do procedimento das execuc¢des por quantia; o
sequestro nao, ja que a penhora ndo faz parte do procedimento das execucdes para
entrega de coisa™’.

Depreende-se que a expressdo “sequestro” insita no 8 10 do art. 97, ADCT
fora usada impropriamente, tratando-se de fato do “arresto”, previsto no Codigo de
Processo Civil nos arts. 813 e seguintes.

Malgrado, o termo *“sequestro” ter sido convencionado na seara dos
precatérios como meio de garantir a execugdo contra a Fazenda Publica e sua
efetividade, mesmo tendo natureza de medida cautelar, em se tratando de execucao
dos precatérios, 0 sequestro possui natureza satisfativa, conforme prelecdo de
Leonardo José Carneiro da Cunha'®:

“O referido sequiestro nada mais é do que um arresto, sendo imprépria a
designacao de sequestro. Tal arresto, contudo, ndo ostenta a natureza de medida
cautelar, consistindo numa medida satisfativa, de natureza executiva, destinada a
entregar a quantia apreendida ao credor preterido em sua preferéncia”.

Ainda, o0 § 13 do art. 97 do ADCT, determina que, enquanto entes devedores
estiverem pagando precatorios pelo regime especial, ndo sofrerdo sequestro de
valores, salvo nos casos da nao liberacdo tempestiva dos valores de que versam o
inciso 11 do § 1° e 0 § 2° do mesmo artigo.

Em artigo denominado “Sequestro de verbas publicas para pagamento de
precatdrios apés a EC 62/09”, Fabio Murilo Nazar e Cristiane Régo*®, afirmam:

Tratando-se de regime especial, o regramento do seqiiestro é bastante
peculiar, tendo em vista que 0 seu cabimento ocorre apenas na hipétese da
nao liberacdo tempestiva dos recursos pelo ente publico devedor. Desta
forma, conforme se infere do art. 97, 8§10, | e 8§13, ndo ha se falar em
sequestro quando se verificar que o ente publico vem efetuando correta e
tempestivamente os depdsitos na conta especial criada pelo Tribunal para
este fim.

% |dem, Ibdem.

* CUNHA, Leonardo Carneiro da, A Fazenda Publica em Juizo , 102 edicdo, Sao Paulo, DIALETICA,
2012. Pg 330/331

® NAZAR, Fabio Murilo; REGO, Cristiane. “Sequestro de verbas publicas para pagamento de
precatorios apos a EC 62/09 . Disponivel em:
<http://www.revistadir.mcampos.br/PRODUCAOCIENTIFICA/artigos/fabiomuriloecristianeregosequest
rodeverbaspublicas.pdf>
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Contudo, quando da apreciacdo da Reclamacao n. 3.034, o STF, tomando por
base o voto do Min. Eros Grau, deferiu sequestro de valores referentes a precatorio
em favor de credor que necessitava de tratamento médico emergencial, mesmo no
caso nao havendo a pretericdo temporal insita no 8§ 10, lembrando que a época vigia
a EC 30/00. Que dispunha como casos que autorizavam 0 sequestro:

a) vencimento do prazo de dez anos, do art. 78 do ADCT [8 4° do art. 78 do
ADCT];

b) pretericdo do direito de precedéncia [8 20 do art. 100 e § 40 do art. 78 do
ADCT];

€) omissao, a partir do oitavo ano do prazo de dez anos, de inclusdo de verba
no orgamento, prevista no 8§ 1° do artigo 100, quanto aos créditos de que trata o art.
78 do ADCT [8 4° do art. 78 do ADCT].

Sendo pacifico o entendimento do Supremo de que apenas a pretericdo ao
direito de precedéncia ensejaria 0 sequestro.

Casos similares sdo as Reclamacdes n. 1.270, 1.779, 2.874 e 2.189, que
consubstancido o chamado “sequestro humanitario”.

Trecho ilustrativo do voto do Min. Eros Grau na Reclamagéo 3034:

Dai porque, até para ser coerente com o que tenho reiteradamente afirmado
neste Plenario, eu haveria de votar no sentido de dar provimento ao agravo.
Ocorre, no entanto, que a situacdo de fato de que nestes autos se cuida
consubstancia uma excecdo. Com efeito, estamos diante de uma situacéo
singular, excecéo, e, como observa CARL SCHMITT"Y, as normas sé valem
para as situagfes normais. A normalidade da situagcdo que pressupdem é
um elemento basico do seu “valer”. A propédsito, MAURICE HAURIOU"
menciona “[...] cette idée trés juste que les lois ne sont faites que pour un
certain état normal de la société, et que, si cet état normal est modifié, il est
natural que les lois et leurs garanties soient suspendus.

Em traducéo livre as palavras de HAURIOU: “idéia muito justa de que as leis
sao feitas para um estado normal da sociedade, e que, se este estado normal é
alterado, é natural que as leis e as garantias sdo suspensos".

Importantes considercdes tecidas pelo Ministro'® referentes a hermenéutica

exercida pelo magistrado, dignas de nota:

" GRAL, Eros Roberto, STF, Rcl 3.034-AgR / PB, apud, SCHMITT, CARL, “Los tres legisladores
extraordinarios de la Constitucion de Weimar”, in Carl Schmitt, tedlogo de la politica , cit, pag. 313

¥ GRAL, Eros Roberto, STF, Rcl 3.034-AgR / PB, apud, HAURIOU, Maurice.Notes d'arréts sur
décisions du Conseil d'Etat et du Tribunal des Conf lits, tome troisieme , Sirey, Paris, 1.929, pag.
173.

¥ GRAL, Eros Roberto, STF, Rcl 3.034-AgR / PB
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Permito-me, ademais, insistir em que ao interpretarmos/aplicarmos o direito,
porque ai ndo ha dois momentos distintos, mas uma sé operagdo, ao
praticarmos essa Unica operac¢do, isto €, ao interpretarmos/aplicarmos o
direito ndo nos exercitamos no mundo das abstracfes, porém trabalhamos
com a materialidade mais substancial da realidade. Decidimos ndo sobre
teses, teorias ou doutrinas, mas situacdes do mundo da vida. Ndo estamos
aqui para prestar contas a Montesquieu ou a Kelsen, porém para
vivificarmos o ordenamento, todo ele. Por isso o tomamos na sua totalidade.
N&o somos meros leitores de seus textos --- para 0 que nos bastaria a
alfabetizacdo --- mas magistrados que produzem normas, tecendo e
recompondo o préprio ordenamento.

2.2 A Intervencdo Federal como Medida Assecuratoria da Execucdo dos

Precatorios

Outro instituto que visa coibir a mora da Administracdo é a intervencao
federal.

Diferentemente das hipoteses em que cabe o0 sequestro, em regra quando ha
desrespeito a ordem cronolégica no pagamento de um precatério, nas hipéteses de
atraso ou suspensao no pagamento sera cabivel a intervencéo federal.

A suspensdao ou atraso do pagamento implicara, logicamente, no
descumprimento de uma ordem judicial e 0 mecanismo constitucional garantidor é a
intervencdo da Unidao no Distrito Federal e no Estado-Membro, ou do Estado-
Membro no Municipio (arts. 34, VI, e 35, IV, ambos da CF).

Em havendo desobediéncia de ordem ou decisdo judicial, a intervencao
federal dependera de requisicdo do Supremo Tribunal Federal, do Superior Tribunal
de Justica ou do Tribunal Superior Eleitoral (art. 36, Il, da CF), caso em que a
instauracdo da intervencdo sera obrigatdria®.

Contudo, a jurisprudéncia dominante no STF entende que somente o
descumprimento voluntario das decisdes judiciais enseja a medida, ndo sendo causa

suficiente a impossibilidade decorrente da inexisténcia de recursos.?

Pagamento de precat6rio judicial. Descumprimento voluntario e intencional.
N&o ocorréncia. Inadimplemento devido a insuficiéncia transitéria de
recursos financeiros. Necessidade de manutencdo de servicos publicos
essenciais, garantidos por outras normas constitucionais. Precedentes. Nao

20 MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso
de Direito Constitucional. 5° edi¢do, Saraiva, Brasilia, 2010, pg 937
2 1dem, Ibdem.
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se justifica decreto de intervencéo federal por ndo pagamento de precatério
judicial, quando o fato nao se deva a omissdo voluntaria e intencional do
ente federado, mas a insuficiéncia temporaria de recursos financeiros (STF,
IF n°®5114, RS, Relator Min. Cezar Peluso, Plenario, DJe 06/09/2012)

Por outro lado, ha decisGes recentes no julgamento da Adin 4357, em
especial pelos Ministros Luiz Fux e Luis Roberto Barroso, que entendem ser cabivel
e necessaria a intervencao.

Em voto proferido na Intervencéao Federal 5114/ Rio Grande do Sul, o Ministro
Marco Aurélio de Melo, partilhando do entendimento de que é cabivel e necesséria a

intervencao federal nos casos de descumprimento das decisdes judiciais ponderou:

[...] Se formos a Carta da Republica — e estamos diante de pedidos de
intervencdo que dizem respeito ao descumprimento de pronunciamentos
judiciais, tendo em conta obrigacdo de dar, prestacdes alimenticias -,
vamos constatar que a intervengdo é motivada pelo descumprimento de ato
judicial. Ndo ha na Constituicdo o elemento subjetivo, tampouco a
necessidade de apurar-se o dolo do Estado. Cheguei mesmo a dizer que,
se um governante, tendo recursos, deixasse de satisfazer decisdes judiciais,
principalmente a revelarem prestacfes alimenticias, deveria estar em um
manicomio, deveria estar interditado

[.-]

Ja tivemos trés moratérias: a primeira, na redacdo primitiva da Carta, no Ato
das Disposicdes Transitorias, as duas outras mediante emendas
constitucionais, €, mesmo assim, com as moratorias, com a projecdo no
tempo da liqguidacao dos débitos, essa liquidacéo nao se fez presente.

[.-]

Ha de se colocar, Presidente, termo final a esse circulo vicioso. Incumbe ao
Supremo tornar efetiva a Lei Maior, que — ja disse — precisa ser mais amada
pelos brasileiros, principalmente pelos homens publicos. Garanto que,
assentada a intervencdo pelo Supremo, encontrar-se-a forma de liquidar o
precatério (STF, IF n°® 5114, RS, Relator Marco Aurélio de Melo,
Plenério, DJe 06/09/2012)

Ainda, o Orgédo Especial do Tribunal de Justica de SZo Paulo ao deferir
pedido de intervencdo estadual em municipio por ndo descumprir decisao judicial
alegando dificuldades financeiras, decidiu que “dificuldades financeiras alegadas
pelo Municipio ao descumprir a ordem judicial ndo afastam, ao contrario reforcam a
conviccdo da necessidade da intervencao” (Intervencédo Estadual n. 107.977-0/8, |.
29-9-2004, rel. Paulo Franco). No mesmo sentido a Intervencao Estadual n. 85.366-
0/1%.

Tecidas estas consideracfes basilares no tocante ao tema convém prosseguir
para cerne deste trabalho, qual seja, a analise das inconstitucionalidades da

Emenda.

2 CHIMENTI, Ricardo Cunha, op. cit. pg. 269.
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3 - SOBRE A INCONTITUCIONALIDADE DA EMENDA

Conforme Acéo Direta de Inconstitucionalidade promovida, dentre outros, pelo
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, autuada sob o n° 4357,
arguiu-se inconstitucionalidade em seu duplo aspecto, formal e material.

Como exposto acima, em seu aspecto material ignorou principios e limites
impostos pela Constituicao, tais como: o estado Democratico de Direito; a dignidade
da pessoa humana (art. 1°, lll, CF); a separagdo dos poderes (art. 2°, CF); o
principio da igualdade, seguranca juridica (art. 5°, caput, CF); da protecéo ao direito
de propriedade (art. 5°, XXIl, CF); do ato juridico perfeito e coisa julgada (art. 5°,
XXXVI, CF); e da razoavel duracdo do processo (art. 5°, LXXVII, CF).
Institucionalizando, na pratica, o “calote oficial’, em ofensa intima ao principio da
moralidade (art. 37, caput, CF), como também ao artigo 60, § 4°, IV, CF:

Além das graves distor¢des impingidas no aspecto material da Emenda,
houveram debates sobre possiveis inconstitucionalidades de cunho formal: a
hipotese da desconsideracdo das regras procedimentais que violam o devido
processo legislativo (art. 5°, LIV, e art. 60, § 2°).

Nos ateremos aos dispositivos que foram efetivamente considerados
inconstitucionais, pois a lista de dispositivos denunciados na Inicial atinge quase a
totalidade do art. 100, da Constituicdo da Republica e a totalidade do art. 97, ADCT.

3.1 Da Inconstitucionalidade Formal

A Constituicdo em seu artigo 60, 8§ 2°, determina que a proposta de Emenda
Constitucional seja deliberada e votada, em cada casa legislativa, em dois turnos,

instituindo, o processo legislativo:

§ 2° - A proposta sera discutida e votada em cada Casa do Congresso
Nacional, em dois turnos, considerando-se aprovada se obtiver, em ambos,
trés quintos dos votos dos respectivos membros.

A saber, que o0 processo legislativo em geral se divide em: iniciativa,
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deliberacdo, votacdo, sancdo ou veto presidencial, promulgacéo e publicac&o®.

Esta exigéncia teleologicamente visa permitir maior processo de discussao e
amadurecimento do tema em debate no Poder Legislativo, para uma melhor e mais
adequada criacdo e mudanca da Carta Magna, sobretudo obedecendo-se o lapso
temporal imposto entre as votagoes.

Com esta finalidade cada casa legislativa impoe em seu Regimento Interno
intersticios minimos para o debate e votacao da matéria em dois turnos distintos.

Entretanto a PEC 351/09 (PEC que ensejou a EC 62/09) encaminhada pela
Camara dos Deputados ao Senado Federal, teve sua deliberagédo e aprovagao na
Comisséo de Constituicdo e Justica (CCJ) no dia 02/12/2009, tendo sido votada na
ordem do mesmo dia

Ocorre que no mesmo dia 02/12/2009 a entdo PEC 351/09, agora intitulada
de PEC 12 — A/06 no Senado foi discutida e votada em 1° e 2° turno, numa suposta
violagdo aos arts. 5° LIV, e 60, § 2°, CF. Além da previsdo no Regimento do Senado
em seu art. 362 de intersticio minimo de cinco dias Uteis entre a discussao e votacao
em 1° e 2° turno.

E importante ressaltar que o controle formal de constitucionalidade é
estritamente juridico como nas palavras de Paulo Bonavides®*: “Confere ao 6rgéo
gue o exerce a competéncia de examinar se as leis foram elaboradas de
conformidade com a Constituicdo, se houve correta observancia das normas
estatuidas, se a regra normativa ndo fere uma competéncia deferida
constitucionalmente a um dos poderes.”

Contudo, esta aparente trangressdo aos ditames constitucionais no tocante
ao processo legislativo fora vencida pelo Supremo quando do julgamento, neste
ponto, prevaleceu o voto do Min. Luiz Fux.

O Ministro afirmou que: “a exigéncia do constituinte originario de que a
votacdo se dé em dois turnos existe para garantir a reflexdo profunda e madura
antes da modificacdo de instrumento juridico com acepcdo de perenidade.
Entretanto, partindo dessa finalidade abstrata, ndo é razoavel se extrair a
obrigatoriedade da existéncia de intersticio minimo entre os turnos.”

Em sintese, a Constituicdo Federal ndo exigiu um tempo minimo entre as

> MORAES, Alexandre de. Constituicdo do Brasil Interpretada e Legislagdo Co  nstitucional , 12
ed., Atlas Editores, S&o Paulo, 2002.
** BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional , 4° ed. Malheiros, 1993, p.229.
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duas votagcbes. O constituinte, quando achou adequado, expressamente exigiu
intervalo minimo, conforme observar-se, em dois casos: para criacao de lei organica
municipal (art. 29, caput, da CF/88) e da Lei Organica do DF (art. 32, caput, CF/88).
Na hipotese de aprovacdo de Emendas, a Constituicdo ndo fez esta mesma
exigéncia. Logo, houve um “siléncio eloquente” do texto constitucional.

Portanto, segundo o Ministro, quando o § 2° do art. 60 refere-se a dois turnos,
ele estad exigindo, apenas, a realizacdo de duas etapas de deliberacao, tal qual
ocorreu com a EC 62/2009.

Ainda, relevante esclarecer que existe norma no Regimento Interno do
Senado determinando o intervalo de cinco dias Uteis entre os turnos da votacao,
contudo o STF entendeu que a inobservancia do dispositivo enseja apenas ao

controle realizado pelo préprio Legislativo e ndo do Poder Judiciario.

3.2 Da Inconstitucionalidade Material

Notadamente a dinAmica dos precatorios existe para assegurar a igualdade
de credores, impedir favorecimentos e inibir tratamentos discriminatérios.

Como também ¢ visivel no art. 60, § 4°, IV, CF*® a expressdo “tendente a
abolir’ ndo deve ser interpretada de forma absoluta de supresséao definitiva de um
direito, o correto € que a simples restricdo, mesmo que temporéria de um direito
fundamental j& ofende a norma constitucional e é passivel de controle, do contrario
seria a inviabilidade e inutilidade pratica da higidez e efetividade da formula
promulgada pelo constituinte originario, entendimento acolhido pelo STF no

julgamento da Adin 939 conforme voto do Relator Min. Celso de Mello:

Admitir que a Unido, no exercicio de sua competéncia residual, ainda que
por emenda constitucional pudesse excepcionar a aplicacdo dessa garantia
individual do contribuinte implica em conceder ao ente tributante poder que
0 constituinte expressamente lhe subtraiu ao vedar a deliberacdo de
proposta de emenda tendente a abolir direitos e garantias individuais
constitucionalmente assegurados.

% Art. 60 — (...): 8 4° - Nao sera objeto de deliberacao a proposta de emenda tendente a abolir; IV - 0s
direitos e garantias individuais.
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3.2.1 O conceito de moralidade administrativa

Impossivel discorrer sobre a inconstitucionalidade da Emenda 62/2009 sem
ao menos resvalar sobre o conceito de moralidade administrativa.

Importante conceituar a moralidade administrativa especialmente apds a
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 que, como dito, a inseriu
expressamente como principio de observancia obrigatéria para toda a administracao
publica direta e indireta de todos os Poderes da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios.

Positivado no art. 37, “caput”, da Constituicdo Federal, tal principio torna
juridica a exigéncia de atuacao ética dos agentes publicos?.

Sabe-se que Maurice Haouriou, no inicio do século XX, atuando no Conselho
de Estado Francés cupula do contesioso administrativo naquele pais, fora quem

introduziu o conceito da moralidade na doutrina administrativista®’:

[...] a legalidade dos atos juridicos administrativos € fiscalizada pelo recurso
baseado na violacdo da lei; mas a conformidade desses atos aos principios
basilares da “boa administracdo”, determinante necessaria de qualquer
decisdo administrativa, é fiscalizada por outro recurso fundado no desvio de
poder, cuja zona de policiamento é a zona da “moralidade administrativa”®®

E pacifico na doutrina, desde Hauriou, que o principio da moralidade
administrativa ndo se confunde com a moral comum.

Tendo a propria Constituicdo previsto tal principio da moralidade conferindo-
Ihe absoluta cogéncia e juridicidade, este assume papel de requisito de validade dos
atos administrativos, ndo sendo mais cabivel a alegacdo de que a moralidade
integra o mérito do ato®, logo o ato imoral é nulo e ndo inconveniente ou inoportuno.

Na atuacdo do agente publico que gurada a moralidade, ndo basta que o
agente cumpra a estrita legalidade, sendo necessario que se se atente a ética,

conforme positivado no Anexo do Decreto 1.171/94:

%6 ALEXANDRINO, Marcelo, PAULO, Vicente. Direito Administrativo Descomplicado . 212 edicéo
Sao Paulo, Método, 2013. Pag. 190

" LIMA, Cintia Zaira Messias de. Moralidade Administrativa : conceito e controle, 20086, disponivel
em:< http://portal2.tcu.gov.br/portal/pls/portal/docs/2054000.PDF>

* HAURIOU, Maurice, apud BRANDAO, apud LIMA, Cintia Zaira Messias de. Moralidade
Administrativa: conceito e controle 2006, disponivel em:
<http://portal2.tcu.gov.br/portal/pls/portal/docs/2054000.PDF>

2 ALEXANDRINO, Marcelo, PAULO, Vicente. Op. cit.. Pag. 190



24

Il - O servidor publico ndo podera jamais desprezar o elemento ético de sua
conduta. Assim, nao tera que decidir somente entre o legal e o ilegal, o justo
e 0 injusto, o conveniente e o inconveniente, 0 oportuno e o inoportuno, mas
principalmente entre o honesto e 0 desonesto, consoante as regras contidas
no art. 37, caput, e § 4°, da Constituicao Federal.

Tendo a moralidade este carater “integrador” que otimiza a finalidade e a
aplicacéo das normas administrativas, € comum a doutrina afirmar que a moralidade
da maior efetividade ao principio da legalidade, é pois, o princpio da moralidade
critério norteador dos atos administrativos e parametro de controle.

A doutrina brasileira € enfatica no fato de que a moralidade adminsitrativa é
indiferente a concepcédo subjetiva de moral e ética que cada agente possa adotar.
Tal dissociagdo ocorre, pois € possivel extrair-se a concepc¢do objetiva de
moralidade administrativa do conjunto de normas que regram a administracao
publica.

A escolha do critério da boa-fé objetiva e ndo subjetiva para preencher o
conteddo da moralidade tem sua razdo de ser consubstanciado na desnecessidade
de indagacdo acerca do elemento psicolégico na conduta do agente, o ato
administrativo que fere a boa-fé objetiva é ato da Administracdo, pouco importando
de quem partiu e quais suas intencdes™.

Logo, a moralidade sendo intimamente correlata ao principio da boa-fé
objetiva se relaciona com a honestidade, com a probidade e com a consideracao de
auxiliar e jamais prejudicar a outrém, na seara do direito administrativo, “outrém” tem
a acepcao de “sociedade”.

Importante decorréncia do principio da moralidade e boa-fé administrativa séo
os principios da veracidade e confianca, os quais, segundo Giacomuzzi®, parece ser

uma das mais importantes funcdes da boa-fé como vetor do principio da moralidade:

Uma das fungBes que me parece mais relevante atribuir-se a boa-fé como
principio veiculado pela moralidade do art. 37 da Constituicdo Federal de
1988 ¢é justamente o mandamento de protecdo a confianca enquanto
elemento componente do Estado de Direito Social. A confianca, que
adquirira no ambito privado especial relevancia, tem-na, na 6Orbita publica,
redobrada. A protecdo da confianca — ou confianca legitima

% GIACOMUZZI, José Guilherme, apud CINTIA Zaira Messias de. Moralidade Administrativa
conceito e controle, 2006, disponivel em:
<http://portal2.tcu.gov.br/portal/pls/portal/docs/2054000.PDF>

¥t GIACOMUZZI, José Guilherme, apud WAICK, Fernanda Aime Lamp. O Principio da Moralidade
Administrativa e a Lei de Improbidade Administrativ a, 2009, disponivel em: <
http://www3.pucrs.br/pucrs/files/uni/poa/direito/graduacao/tcc/tcc2/trabalhos2009 _1/fernanda_waick.p
df>
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(Vertrauensschutz) — liga-se também a seguranga juridica, principio s6
aparentemente conflitante com a justica e revelador, num patamar de
analise mais abstrato, de uma das aspiracdes mais insatisfeitas do género
humano, havendo quem também a indique como postulado bésico do
Estado de Direito.

Tal principio da confianca, contundentemente violado com a EC 62/09, prega

que a administracdo deve agir com lealdade, boa-fé em funcdo da seguranca
juridica. Em artigo entitulado “A ADMINISTRACAO PUBICA E O PRINCIPIO DA
CONFIANCA LEGITIMA”, Ludiana Carla Braga Facanha Rocha e Marcio Augusto de

Vasconcelos Diniz*? conceituam:

O principio da confiangca tem como leading case situagdo ocorrida na
Alemanha, na década de 50, do século passado. Depois de reconhecido
nos tribunais passou a ser tratado na doutrina para, s6 entdo, ser
positivado. A Espanha também cuidou deste principio de forma pioneira.
Hoje em toda Europa ha ampla aceitacdo do seu uso. A idéia de confianga
legitima defende a manutencdo de atos administrativos, cujos efeitos se
prolongaram no tempo, gerando no administrado uma expectativa legitima
de continuidade, ainda que estes atos sejam eivados de ilegalidade ou
inconstitucionalidade. A protecdo da confianca tem por pano de fundo a
necessidade de estabilizacdo das relagBes ente a administracdo publica e
os administrados.

Nas palavras de Canotilho®:

O principio geral da seguranca juridica em sentido amplo (abrangendo, pois,
a ideia de protec¢do da confiangca) pode formular-se do seguinte modo: o
individuo tém do direito poder confiar em que aos seus actos ou as
decisfes publicas incidentes sobre os seus direito, posicoes ou relacdes
juridicas alicercados em normas juridicas vigentes e validas por esses actos
juridicos deixado pelas autoridades com base nessas normas se ligam os
efeitos juridico previstos e prescritos no ordenamento.

Tais premicas que o Estado deve respeitar em se tratando da EC 62/09 séo,

por 6bvio, minimamente os direitos fundamentais dos credores.

3.2.2 Dos Vicios do Art. 100, CF e art. 97, ADCT

Os seguintes dispositivos foram declarados inconstitucionais:

%2 DINIZ, Mércio Augusto de Vasconcelos, ROCHA, Ludiana Carla Braga Facanha. A Administracido

Publica

e

(0]

Principio da Confianca Legitima disponivel em: <

http://www.egov.ufsc.br/portal/sites/default/files/anexos/32601-39843-1-PB.pdf>
% CANOTILHO, José Joaquim Gomes, apud DINIZ, Marcio Augusto de Vasconcelos, ROCHA,
Ludiana Carla Braga Facanha, op. cit.
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§ 2° Os débitos de natureza alimenticia cujos titulares tenham 60 (sessenta)
anos de idade ou mais na data de expedicdo do precatério, ou sejam
portadores de doenca grave, definidos na forma da lei, serdo pagos com
preferéncia sobre todos os demais débitos, até o valor equivalente ao triplo
do fixado em lei para os fins do disposto no § 3° deste artigo, admitido o
fracionamento para essa finalidade, sendo que o restante ser4 pago na
ordem cronoldgica de apresentacao do precatorio.

Embora bem intensionada a medida do legislador em conceder prerrogativa
ao recebimento dos créditos aos maiores de 60 anos de idade ou portadores de
doencas graves, algumas criticas advém a este ato.

Em primeiro lugar a expressao “na data de expedicdo do precatério” referente
ao limite de 60 anos, é eivada de inconstitucionalidade e desproporcionalidade e
assim foi considerada pelo STF no Julgamento, pois revela tamanha discriminacao
entre pessoas que ao tempo da expedi¢do ndo tinham 60 anos e que mesmo apos
satisfazer o requisito da idade ndo sdo contempladas pelo beneficio em nitida
injustica ante os que tiveram os precatérios declarados apos a Emenda, ou seja, 0s
credores mais antigos e que passaram a satisfazerem o requisito dos 60 anos
completos seriam preteridos ante os novos credores, numa ofensa nitida ao art. 5°,
caput, CF.

Depreende-se do § 2 do art. Que o regime de pagamento dos precatorios se
diversifica em “filas”, trés filas, cada uma num nivel de prioridade: o primeiro nivel de
prioridade € composto pelos créditos alimentares de iddésos de 60 anos ou mais de
idade, na data do pagamento do precatdrio, também os portadores de doenca grave;

O segundo nivel é composto pelos créditos alimentares restantes;

Por fim, o ultimo nivel € dos valores restantes, que ndo gozam de nenhuma
preferéncia.

Interessante anotar duas consideracfes: a primeira é a de que os créditos
alimentares, conforme o art. 100, CF, “sdo aqueles decorrentes de salarios,
vencimentos, proventos, pensdes e suas complementacbes, beneficios
previdenciarios e indenizacbes por morte ou por invalidez, fundadas em
responsabilidade civil”.

A segunda observcdo € a de que o limite para pagamento de créditos
preferenciais abedecem a um teto, os valores que ultrapassarem este teto adentram
a “fila” comum.

Tal limite, de tres vezes a Requisicdo de Pequeno Valor fora impugnado pela

Adin, com fundamento de que tal artigo agride o principio da igualdade e da
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separacdo dos poderes, retirando eficacia e autoridade da decisdo judicial
condenatoria transitado em julgado e de natureza alimentar. Porém, por decisdo do
Supremo permaneceu tal medida.
Prosseguindo, foram declarados insconstitucionais também os paragrafos 9° e
10:
8§ 9° No momento da expedigdo dos precatérios, independentemente de
regulamentacao, deles devera ser abatido, a titulo de compensacéao, valor
correspondente aos débitos liquidos e certos, inscritos ou ndo em divida
ativa e constituidos contra o credor original pela Fazenda Publica devedora,
incluidas parcelas vincendas de parcelamentos, ressalvados aqueles cuja

execucao esteja suspensa em virtude de contestacdo administrativa ou
judicial.

§ 10. Antes da expedicdo dos precatérios, o Tribunal solicitard & Fazenda
Publica devedora, para resposta em até 30 (trinta) dias, sob pena de perda
do direito de abatimento, informagéo sobre os débitos que preencham as
condi¢cdes estabelecidas no § 9°, para os fins nele previstos.

A totalidade do 8 9° e consequentemente o 810 foram declarados
inconstitucionais.

Esta pratica representa violacdo a autonomia da vontade do contribuinte,
suprimindo o poder e liberdade sobre seus bens e patriménio, garantia fundamental
insita no art. 5°, caput da Carta Maior.

N&o obstante a matéria da compensacao de tributos estar disciplinada pela lei
10.677/02, o 8 9° em vista, visa 0 pagamento compulsorio de precatorios por meio
da compensacdo dom débitos inscritos ou ndo em divida ativa, suprimindo do credor
o direito conferido pela sentenca judicial em seu favor. Isto, pois, configura em nova
(e ilegal) modalidade de confisco.

No entendimento de Kiyoshi Harada referindo-se ao paragrafo nono*:

Mas, o vicio mais grave é o de natureza constitucional consistente na
violagdo do principio do devido processo legal (art. 5°, LIV, da CF) que
abarca, necessariamente, o principio do contraditério e ampla defesa (art.
5°, LV, da CF).

No mesmo raciocinio o autor vislumbra hipéteses de aberrantes violagdes a
direitos fundamentais, especificamente no caso da prescricdo do crédito tributario

em que este manten-se inscrito em divida ativa:

* HARADA, Kiyoshi. Precatérios. Comentarios & EC n° 62/2009, 2010 , disponivel em:
<http://www.ambito-juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=7707>
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Quem lida com a matéria tributaria sabe que as trés Fazendas vém
mantendo na inscricdo da divida ativa, por tempo indefinido, créditos
tributarios extintos pela prescricdo. Nessas hipoteses, de nada adianta a
ressalva estabelecida em relacdo aos créditos tributarios com exigibilidade
suspensa por decisdo administrativa ou decisao judicial, pois o crédito
tributario prescrito ndo suscita discussao judicial, sendo quando ajuizada a
execucao fiscal. E claro que a compensacéo unilateral pela Fazenda desses
créditos tributarios extintos pela prescricdo — insusceptiveis de cobranca
judicial — viola o principio do devido processo legal de que é corolario o
principio do contraditério e ampla defesa. Nem se argumente com o uso de
via processual adequada para contestar a compensacao indevida, pois a
solugédo do litigio levaria anos. Eventual ressarcimento posterior ndo tem o
condéo de eliminar o problema, pois ninguém podera perder a liberdade e
0s seus bens sem o devido processo legal. O contraditorio e ampla defesa
deve preceder a privagdo do patrimbnio do precatorista. E mais, a
supresséao da via judicial para defesa dos interesses do contribuinte implica,
também, violacdo do principio do livre acesso ao Poder Judiciario previsto
no art. 5°, XXXV, da CF. Outrossim, ndo se pode pretender transformar a
Presidéncia do Tribunal em 6rgdo de solucao de litigio de natureza tributaria
, violando o principio do juiz natural. Em caso de impugnacao do valor do
tributo compensando, a menos que se trate de mero erro aritmético, a
solucéo da lide ha de ser, necessariamente, remetida a via ordinaria.

Outro ponto fulminado pela decisdo do Supremo é parte do dispositivo do §
12 da Emenda:

§ 12. A partir da promulgacéo desta Emenda Constitucional, a atualizacdo
de valores de requisitorios, apés sua expedicdo, até o efetivo pagamento,
independentemente de sua natureza, sera feita pelo indice oficial de
remuneracdo basica da caderneta de poupanca, e, para fins de
compensacdo da mora, incidirdo juros simples no mesmo percentual de
juros incidentes sobre a caderneta de poupanca, ficando excluida a
incidéncia de juros compensatorios.

Neste paragrafo 12 do art. 100, da Carta Maior, 0s principios violados séao o
principio da separacao de poderes (art. 2°, CF) e a coisa julgada(art. 5°, XXXVI, CF),
justamente por se indexar os indices da caderneta de poupanca, esterilizando
qualquer possibilidade de fixacdo de critério diferente por parte do Poder Judiciario,
além de inovar em prejuizo do cidaddo lembrando que o indice anteriormente
utilizado para correc¢éo dos precatérios federais, o indice de Pregos ao Consumidor,
era evidentemente superior.

Tal indexacdo aos indices da caderneta de poupanca (Taxa Referencial —
TR), ja foi coibida em sede de ADI*® pelo STF, justamente por se mostrar insuficiente
e inadequada na protecao do poder aquisitivo da moeda ante a corrosao da inflacao,

portanto decorréncia ao direito de propriedade do art. 5°, XXIl, CF.

% ADI 4930/DF, Relator Min. Moreira Alves, Pleno, DJ 04.09.1992.
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Portanto a adocdo da Taxa Referencial culmina em inevitavel corrosdo do
credito e violagdo ao direito de propriedade, direito fundamental e clausula pétrea
insculpida no art. 5°, XXII de nossa Constituicdo da Republica.

Os ministros do STF decidiram pela declaracdo da inconstitucionalidade da
expressdo ‘“indice oficial de remuneracdo béasica da caderneta de poupanca”,
constante do § 12 do art. 100 da CF.

No entendimento dos Ministros, o indice oficial da poupanca ndo é habil a
evitar a perda de poder aquisitivo da moeda.

Conforme esclarecido nos debates das sessdes de julgamento este indice é
fixado “ex ante”, ou seja, previamente, a partir de critérios técnicos néo relacionados
com a inflacdo considerada no periodo. Todo indice definido ex ante € incapaz de
refletir a real flutuacéo de precos apurada no periodo em referéncia®.

Dessa forma, como o indice em sua esséncia ndo constitui instrumento habil
a manter o valor real do crédito, ainda viola a garantia da coisa julgada, sendo que o
valor real do crédito cominado na sentenca judicial apresentara severas
discrepéncias do valor que o credor ird receber quando o precatério for pago, pois
este valor sera corroido pela inflag&o.

Quanto ao 8 15 do art. 100 da CF/88, este foi concebido em decorréncia do
grande problema deste pais no que tange aos precatérios dos Estados e Municipios.

Ha nas administracfes estaduais e municipais relatos de casos em que nao
se pagam precatorios vencidos ha mais de 20 anos. Com a desidia do administrador
as dividas se acumulam exercicio apds exercicio e, em muitos casos se as
Administracbes fossem obrigadas a quitar o que devem com precatérios, iSsoO
representaria valores superiores ao orcamento anual.

Pensando nisso, a EC n.° 62/09 acrescentou o 8§ 15 ao art. 100, conferindo ao
legislador infraconstitucional a possibilidade de criar um regime especial para
pagamento de precatérios no ambito dos Estados/DF e dos Municipios,
estabelecendo uma vinculacdo entre o procedimento de pagamento com a receita

corrente liquida desses entes:

815. Sem prejuizo do disposto neste artigo, lei complementar a esta
Constituicdo Federal podera estabelecer regime especial para pagamento
de crédito de precatérios de Estados, Distrito Federal e Municipios,
dispondo sobre vinculagdes a receita corrente liquida e forma e prazo de
liquidacéo.

% Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo697.htm>
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O art. 2° da EC n.° 62/09 incluiu ainda o art. 97 ao ADCT instituindo regime
especial de pagamento dos precatérios enquanto nao fosse editada a referida lei

complementar do §15:

Art. 97. Até que seja editada a lei complementar de que trata o § 15 do art.
100 da Constituicdo Federal, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
gue, na data de publicacdo desta Emenda Constitucional, estejam em mora
na quitacdo de precatdrios vencidos, relativos as suas administraces direta
e indireta, inclusive os emitidos durante o periodo de vigéncia do regime
especial instituido por este artigo, fardo esses pagamentos de acordo com
as normas a seguir estabelecidas, sendo inaplicavel o disposto no art. 100
desta Constituicdo Federal, exceto em seus 88§ 2°, 3°, 9°, 10, 11, 12, 13 e
14, e sem prejuizo dos acordos de juizos conciliatérios ja formalizados na
data de promulgacdo desta Emenda Constitucional.

Tal dispositivo instituiu regime especial de precatorios, possibilitando o
parcelamento destes em até quinze anos.

Conforme licdo de Gomes Canotilho®’, “A protecdo juridica através dos
tribunais implica a garantia de uma protecao eficaz e temporalmente adequada”,
sendo que, indiscutivelmente, a extensdo do prazo de execucédo de até quinze anos,
afasta a deciséo final em prazo razoavel, vulnerando ainda o art. 5°, LXXVIII: “A
todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel duracdo do
processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitacao”.

Neste ato do Legislativo de impor tdo prolongada execucédo de pagamento,
reside a vulneracdo do art. 60, § 4° e art. 2°, da Carta da Republica, observando
gue atentou contra a separacao dos poderes e os direitos e garantias individuais.

O regime especial instituido pelo art. 97 do ADCT conferia vantagens
desproporcionais e imorais aos Estados e Municipios, sendo instituido o famigerado
“leildo de precatorios” no ambito destes entes federativos, leildo este em que os
credores competem entre si oferecendo desagios de seus respectivos créditos.
Aqueles que oferecem maiores descontos sao preferidos na ordem de pagamento.

Comentario sobre o0 § 9° do art. 97, ADCT>%;

Esse paragrafo fixa as premissas basicas para a realizacdo do leildo por
meio de sistema eletrénico administrado por entidade autorizada pela
Comissao de Valores Mobiliarios ou pelo Banco Central do Brasil. No ato de

habilitacdo de precatorios para o leildo, por iniciativa do Poder Executivo,
podera ocorrer a compensacao com débitos liquidos e certos, inscritos ou

¥ CANOTILHO, J.J. Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo  , Almedina, 2 edicéo,
454,

b HARADA, Kiyoshi. Precatorios. Comentarios a EC n° 62/2009, 2010, Disponivel em:

<http://www.haradaadvogados.com.br/publicacoes/Artigos/689.pdf>
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ndo, constituidos contra o precatorista, ressalvados os créditos tributarios
com exigibilidade suspensa por ato administrativo ou judicial. Os incisos Il a
IX prevéem regras para o leildo. Enfim, nesse leildo recebe um primeiro
lugar quem ofertar o menor valor, isto é, oferecer um desagio maior ao
poder publico devedor.

Assim, tal regime especial cria regra excepcional a do art. 100 da CF/88 em
que establece-se 0 pagamento pela ordem cronoldgica de apresentacéo.

Leonardo da Cunha® afirmou, acertadamente, que a EC n.° 62/09 previu uma
espécie de “moratéria” ou “concordata” para os Estados/DF e Municipios. Dai a
alcunha dada, de forma justa, por sinal, de “emenda do calote”.

O Supremo declarou inconstitucionais o 8§ 15 do art. 100 da CF/88 e todo o
art. 97 do ADCT.

Finalmente, resta claro que, com a conduta inadimplente da Administracao
Plblica e a instituicho do novo regime, o objetivo foi cooptar os credores de
precatérios a aderirem aos leildes, concedendo “descontos” ao erario em relacao
aos créeditos devidos em virtude de deciséo judicial transitada em julgado.

O STF concluiu que a EC n.° 62/09, ao prever este “calote”, agrediu aos
valores do Estado de Direito, do devido processo legal, do livre e eficaz acesso ao
Poder Judiciario e da razoavel duracdo do processo. Também os principios da
moralidade administrativa, da impessoalidade e da igualdade.

Em sintese, o julgamento da Adin 4357 fulminou integralmente, pelos motivos
expostos, os Dispositivos inconstitucionais: 8 9° do art. 100 da CF/88; § 10 do art.
100 da CF/88; § 15 do art. 100 da CF/88; Art. 97 (e paragrafos) do ADCT.

E declarou parcialmente insconstitucional os dispositivos dos paragrafos: § 2°
do art. 100 da CF/88; 8§ 12 do art. 100 da CF/88.

Quanto ao § 2° do art. 100 da CF/88, declarou-se a inconstitucionalidade da
expressdo: “na data de expedi¢édo do precatorio”.

Quanto ao 8§ 12 do art. 100, foram declaradas inconstitucionais as seguintes
expressodes: “indice oficial de remuneracdo basica da caderneta de poupanca’ e
“independentemente de sua natureza”

Os demais dispositivos permanecem validos e eficazes.

* DIDIER JR., Fredie et. al. Curso de Direito Processual Civil . Salvador: Juspodivm, 2013, p. 764
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CONCLUSAO

Conforme exposto neste trabalho, € evidente que ao longo das décadas a
administracdo publica ndo se atentou em cumprir suas obrigagcbes na seara dos
precatorios, seja por incompeténcia, seja por ma vontade, o pagamento destas
dividas, via de regra é deliberadamente postergado.

Maus administradores sao beneficiados com parcelamentos de débitos
advindos de sentencas judiciais, (art. 2° da EC 62/09), com emissdo de titulos da
divida publica, com a ndo observancia dos limites fixados pelo Senado Federal (art.
52, VI, CF e art. 30, I, LC 101/2000), nos termos da CF e da Lei de
Responsabilidade Fiscal®.

De modo que, os que necessitarem do Judiciario para ter reconhecido o seu
direito violado pelo Estado, enfrentardo um processo moroso, complexo, caro e
dispendioso. Apdés a via crucis processual, segue-se a burocracia do precatorio
judicial, cujo pagamento se arrastara por até quinze anos, provavelmente devido a
falta de interesse politico, do que por falta de disponibilidades de caixa,
considerando que a Lei de Responsabilidade Fiscal institui mecanismos que
preservam o equilibrio das contas publicas, é o principio da gestdo responsavel**.

Porém com o julgamento da Adin 4357, entre outros, pelo STF representa um
timido, mas benéfico passo rumo a moralidade e probidade administrativa, pois
como alegado anteriormente, as administracbes pelo Brasil perpetram seus atos
imorais, antiecondmicos, lesivos a sociedade e nao temem nenhuma sanc¢ao.

Este momento pode ser o comeco de uma mudanca de paradigma, em que
os Poderes, por estimulo direto do Judiciario, ajam sinergicamente em prol do bem
comum, guardando minimamente os preceitos da moralidades e boa-fé para os

cidadaos credores da fazenda publica.

“° HARADA, Kiyoshi. Precatorios judiciais. Descumprimento. Crime de responsabilidade. Jus
Navigandi , Teresina, ano 9, n. 265, 29 mar. 2004 . Disponivel em: http://jus.com.br/artigos/5007
* |dem, Ibdem.
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ANEXO A

Um Estado Permanentemente Imoral*?

IVES GANDRA DA SILVA MARTINS

“Espero que os eleitores ndo reconduzam ao Congresso os parlamentares que

defenderam o imoral e indecente calote oficial”

QUANDO UM ministro do periodo de excecdo declarou que o Estado €,
necessariamente, aético, ele disse uma verdade que, no Brasil, constitui a esséncia
do exercicio do poder.

O administrador publico brasileiro, em geral, gere mal as contas publicas e é
um agente fantasticamente caloteiro, que ndo cumpre obrigacdes pecuniarias do
Estado para com o cidaddo, muito embora, na pratica de uma auténtica
"vampiragem tributaria”, retire muito mais recursos do povo do que seria necessario
para 0s maus servigos publicos que presta.

Se um contribuinte deixar de entregar parcela do fruto de seu trabalho ou
patrimdénio para pagamento de tributo no prazo de vencimento, corre o risco de ser
preso. Se o administrador publico deixar de pagar o que o Estado deve em virtude
de sua ma administracéo, basta recorrer ao Congresso para afastar a obrigacao.

O monopdlio do calote é oficial, publico e reiteradamente praticado, apesar de
a Constituicao de 1988 garantir o direito de propriedade, ha décadas, no pais.

Unido, Estados e municipios que ndo pagam o que devem em precatorios
tornam seus administradores maus gestores e aéticos. E permanecem em conluio
com o Parlamento para que o confisco do patriménio do cidadao seja viabilizado por
sucessivas PECs.

Ja o "banditismo oficial" € endeusado, gabando-se a "eficiéncia” de quem
deve, mas ndo paga, nada obstante destinar, pelo Orcamento, fantasticos beneficios
aos detentores do poder (burocratas e politicos), com aumentos muito acima da

inflacdo e muito além dos reajustes que tém os cidaddos do segmento nao

2 MARTINS, Ives Gandra. Um Estado Permanentemente Imoral . Disponivel em: <
http://www1.folha.uol.com.br/fsp/opiniao/fz0712200908.htm>.
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governamental, que trabalham na sociedade.

A nova PEC dos Precatdrios mereceria contra seu progenitor e aqueles que a
aprovaram no Senado acdes popular ou civil puablica, por representar violacdo ao
mais rigido principio constitucional que rege a administracdo publica, que é o
principio da moralidade, olimpicamente ignorado por seus autores no Congresso.

Pela nova PEC, em vez de pagar, o poder publico devedor destinara pequena
parcela do orcamento para ser leiloada, todos os anos, recebendo, aqueles que
entrarem no leildo, parte infima de seu crédito. Se ndo quiser se submeter ao
"assalto publico”, tera o "direito" de nunca receber, porgue nunca havera dinheiro
para paga-lo.

Se 0 poder publico destinasse apenas 0 que gasta em desnecessaria e, por
vezes, ilegal publicidade para pagar o que deve, ja teria sido reduzida
consideravelmente a inadimpléncia dos precatorios.

Recentemente, quando recebi a catedra "Lloyd Braga", na Universidade do
Minho, em Portugal, ao narrar em exposicdo sobre moralidade publica que, no
Brasil, os governos ndo pagam o que devem, mesmo quando condenados, a
informag&o causou espanto.

Na dltima reunido do Conselho Superior de Direito da Fecomercio, o
presidente da Comissdo dos Precatérios da OAB, dr. Flavio Brando, relatou fato
semelhante -que, ao expor nos Estados Unidos o permanente descumprimento de
obrigacdes pelo poder publico, a plateia ficou espantada ao saber que quem deveria
dar o exemplo termina por dar a pior das licbes, ensinando que, no Brasil, "calote" &
uma "técnica" da administragéo publica.

O projeto de emenda constitucional aprovado no Senado tem, pelo menos,
cinco inconstitucionalidades. Viola: o principio da igualdade, pois tais favores nao
sdo estendidos aos contribuintes credores; o principio da dignidade humana, pelo
tratamento humilhante que dé aos credores, confiscando-lhes o patrimonio; o direito
a propriedade, com um acintoso "devo, mas ndo pago"; a coisa julgada, pelo
desrespeito as decisdes judiciais definitivas; o principio da razoavel duracdo do
processo, ja que, se 0s precatorios ndo sdo cumpridos, a prestacdo jurisdicional ndo
é entregue.

Espero que, se for aprovada definitivamente a referida PEC, o Ministério
Publico e a OAB ingressem com acao direta de inconstitucionalidade.

Mas espero, principalmente, que os eleitores ndo reconduzam ao Congresso
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os parlamentares que defenderam o imoral e indecente calote oficial. E essa a
posicéo oficial do Conselho Superior de Direito da Fecomercio de S&o Paulo.



