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RESUMO: Se internacionalmente as promessas dos direitos humanos sdo mais
visiveis, ¢ no plano do local e do regional que tais promessas sdo mais dificeis de
se cumprirem. Apesar de ser um dos primeiros paises a adotar as recomendagdes
da Conferéncia Mundial de Viena (1993), e ter langado trés edi¢cdes do Plano
Nacional de Direitos Humanos (1996, 2002 e 2009), além do Plano Nacional de
Educag¢ao em Direitos Humanos (2003), no Brasil ainda é comum a violagao de
muitos desses direitos. O objetivo desta breve reflexdo é compreender os avancos
e obstaculos para uma educag@o ‘em’ e ‘para’ os direitos humanos.
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ABSTRACT: In the international system Human Rights promises are a more
visible preoccupation, but in the regional and local arenas such promises lack
this visibility and are more difficult to be fulfilled. Although Brazil was one of
the first countries to adopt the recommendations of the Vienna World Conference
(1993) and have launched three editions of a National Plan on Human Rights
(1996, 2002 and 2009), and also a National Plan for Education on Human Rights
in 2003, Brazil is still a country where the violation of such rights is common
place. The objective of this brief reflection is to understand the advances and the
obstacles for the process of education ‘on’ and ‘for’ the Human Rights.
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INTRODUCAO

Considera-se o direito a educa¢do como um dos mais fundamentais
direitos humanos, na medida em que ele contribui decisivamente para a
garantia de outros direitos fundamentais. Contudo, para além do direito a
educagdo num sentido mais amplo, o debate contemporaneo se da em torno
dos desafios do direito a uma educagdo em e para os direitos humanos,
ou, em outros termos, uma educacao para a diversidade. Ou seja, a ques-
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tao central parece ser até que ponto a ideia de uma educagdo pensada em
termos universais contempla as especificidades do local e do particular.

Tal reflexdo nos leva a considerar que se no plano macrossocial da
esfera internacional as promessas dos direitos humanos apresentam-se de
forma mais visivel', ainda que no aspecto meramente formal, ¢ no plano
microssocial, no cotidiano de pessoas comuns de muitas nagdes e regides,
que tais promessas t€ém se mostrado mais dificeis de serem cumpridas.
Neste contexto paradoxal de internacionaliza¢dao dos direitos humanos,
por um lado; e de exclusdo social, violéncia e intolerancia em contextos
locais e regionais, por outro, coloca-se a necessidade de compreender
melhor os desafios e as alternativas propostas para o reconhecimento® de
diversos segmentos sociais, especialmente aqueles historica e socialmente
mais fragilizados e discriminados.

Dentro deste contexto de desafios tedricos e praticos, pensar as difi-
culdades para uma educagao em e para os direitos humanos se constitui,
portanto, num dos desafios também para a reflexdo sobre a sociedade
contemporanea. Dai a importancia em situar a discussdo sobre direitos
humanos na contemporaneidade, pois a mesma coloca novos desafios
ndo apenas politicos, mas também epistemolodgicos, o que significa que
os direitos humanos modernos, que tém sua origem no modelo ocidental-
-liberal, precisam ser constantemente contextualizados e ressignificados.
Ao refletir sobre o que a antropologia tem a dizer sobre a educagdo em
direitos humanos, Schritzmeyer (2008, p. 121) argumenta:

Hoje, a antropologia segue se desenvolvendo firme
e em oposi¢ao a analises que valorizam formas oci-
dentalizadas, brancas, urbanas, letradas, cientificas e

'"Em 1993, a Conferéncia Mundial de Direitos Humanos de Viena afirma que todos os
direitos humanos sao universais, interdependentes e interrelacionados, e que a comunidade
internacional deve tratar esses direitos globalmente, de forma justa e equitativa. Assim, a
resposta a critica de que a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948 foi elaborada
sem a participacao da maioria dos povos do mundo, € que em Viena ela teria sido revigorada,
pois muitos Estados que ndo existiam a época endossaram tal afirmagao nessa ocasido.

2 Axel Honneth aponta trés esferas do reconhecimento: a primeira é a do amor, na qual
estdo situadas as relagdes emotivas que permitem um saber-se-no-outro, gerando assim um
conhecimento comum e o desenvolvimento de uma confianga no individuo, indispensavel
para seus projetos de autorrealizagdo pessoal. A segunda esfera, a do direito, refere-se a
dimensao juridico-moral, que prevé o reconhecimento intersubjetivo pela autonomia e
inimputabilidade da pessoa, gerando sentimentos de autorrespeito. Finalmente, ¢ na ter-
ceira esfera, a da solidariedade, correspondente a comunidade de valores, que se presume
o respeito solidario aos projetos de autorrealizagdo, contribuindo, assim, para a estima
social (HONNETH, 2003, p. 156).
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masculinas de pensar, sentir e realizar a vida. Tanto
nos centros em que se originou como em muitas das
antigas colonias, mudangas rapidas e profundas, tan-
to geopoliticas, intelectuais, artisticas, académicas,
quanto e especialmente em ideologias oficialmente
assumidas nos ordenamentos juridico-democraticos,
rearranjaram ¢ encaminharam o conjunto da produ-
¢do de conhecimento antropoldgico para o rumo de
fortes criticas ao etnocentrismo.

Pensar a realidade brasileira no campo da educacdo em e para os
direitos humanos, a partir das propostas concretas que geram avangos €
resisténcias, nos parece um caminho vidvel para compreender esses no-
vos desafios. Dai nossa opg¢ao, nesta breve reflexdo, em discutir alguns
aspectos do /Il Plano Nacional dos Direitos Humanos (2009), bem como
do Plano Nacional de Educacdo em Direitos Humanos (2003). Antes,
porém, faz-se necessario uma breve caracterizacao dos desafios colocados
aos direitos humanos na perspectiva de uma crise da propria modernidade
ou, em outros termos, da crise das tensdes dialéticas que a informaram.
Para Boaventura de Souza Santos (2006), ¢ exatamente essa crise que nos
permite pensar os desafios para uma nova politica de direitos humanos.

1 TENSOES DA MODERNIDADE: GLOBALIZACAO E
DIREITOS HUMANOS

Conceituar os direitos humanos ndo se traduz numa tarefa facil, ja que
a concepcao destes direitos varia de acordo com o modo de organizagdo
social, politica e cultural de cada sociedade em determinado momento his-
torico’. Embora no mundo moderno seja possivel observar as implicagoes
das politicas para os direitos humanos a partir de trés grandes tendéncias,
quais sejam, globaliza¢do, nacionalismo e regionalismo, “as conseqtiéncias
humanas da globalizacao” (BAUMAN, 1999) parecem ser as mais visiveis.
Nesta tendéncia, embora as dimensdes economica e politica sejam as mais

3 Para Loche et alii (1999) sao trés as grandes fundamentagdes tedricas para a concepgao
de direitos humanos. A metafisica, que parte da idéia de que os direitos humanos sao
inerentes aos seres humanos, independentemente do seu reconhecimento pelo Estado. A
positivista, que defende que os direitos humanos s6 podem ser considerados fundamentais
quando reconhecidos por ordenamento juridico criado pelo proprio Homem. Finalmen-
te, a materialista-historica, fundamentada principalmente na crenga de que os direitos
humanos sdo a expressao das lutas sociais. Tais concepgdes, que segundo os autores nao
sdo excludentes, continuam existindo sob diferentes bandeiras politicas e ideoldgicas.
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evidentes, a dimensao cultural também ¢é extremamente importante. Para

Symonides (2003, p. 63),
[...] o efeito culturalmente homogeneizante da glo-
balizagdo (processo gradual de adocdo de valores e
de padrdes de comportamento comuns) fortalece a
universalidade dos direitos humanos, estabelece lagos
e elos entre as varias partes do mundo e ajuda a elimi-
nar certas praticas tradicionais ditas discriminatorias.

Contudo, o proprio autor alerta para o fato de que os beneficios da
globalizagao cultural ndo se desvinculam de seus efeitos deletérios quando,
por exemplo, prejudicam identidades culturais de grupos vulneraveis como
os integrantes de minorias, povos indigenas ou imigrantes.

Dentro dessa perspectiva critica da “globalizagdo hegemdnica” e no
intuito de caracterizar o que denomina de “transi¢do paradigmatica™, Boa-
ventura de Souza Santos parte do questionamento dos paradigmas classicos
da modernidade - Ciéncia, Direito e Politica - para apontar a existéncia e
o fortalecimento gradual de um movimento contra-hegemonico que valo-
riza, entre outras coisas, as experiéncias e os saberes alternativos. Assim,
o processo de globaliza¢do ndo se desenvolve de maneira tranquila e sem
conflitos, mas, ao contrario, ¢ marcado por fortes dilemas e contradigdes.

E no ltimo periodo ao qual o processo de globalizagdo esté estrei-
tamente ligado®. que se inicia, no final da década de 60 do século XX,
e que vigora até os dias atuais, que se verifica, no campo da regulagao,
uma soberania do principio do mercado sobre os principios do Estado
e da comunidade. No plano comunitario, esse periodo ¢ marcado pela
fragmentacdo da classe trabalhadora, que forca os partidos de esquerda a
atenuar o contetido ideoldgico, e por novas praticas de mobilizagao social

* A obra completa de Boaventura de Souza Santos intitula-se Por um novo senso comum:
a Ciéncia, o Direito e a Politica na Transi¢do Paradigmatica, e esta dividida em quatro
volumes, publicada originalmente em inglés. No Brasil, foram publicados pela Editora
Cortez os volumes 1 e 4 com os titulos: 4 critica da Razdo Indolente: contra o desperdicio
da experiéncia, (2000), e A Gramadatica do Tempo: para uma nova cultura politica (20006).

5 Para Boaventura de Souza Santos (1995), o desenvolvimento do capitalismo nos paises
centrais pode ser periodizado em trés grandes fases: o periodo que inicia no século XVIe
chega ao seu auge no século XIX, periodo do chamado capitalismo liberal; o periodo que
comega no final do século XIX e atinge o apogeu nas primeiras décadas apos a 2* Guerra
Mundial, periodo do chamado capitalismo organizado, correspondendo ao Welfare State
no mundo capitalista e a constituigdo do bloco socialista; e o periodo que vai do final
da década de sessenta do século XX até os dias atuais, sendo considerado o periodo do
capitalismo desorganizado.
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através de novos movimentos sociais orientados para reivindica¢des pos-
-materialistas. No plano do Estado, ocorre a perda acentuada da capacidade
e da vontade politica de regulagdo, com privatizacdes, retragdo das poli-
ticas sociais, devolugdo a sociedade civil de competéncias e fungdes que
o Estado havia assumido no segundo periodo. No contexto desse tltimo
periodo, portanto, para identificar as condi¢des em que os direitos humanos
podem ser colocados a servigo de uma politica progressista € emancipatoria
¢ preciso, segundo Boaventura de Souza Santos, compreender a crise que
afeta as tensOes dialéticas que informaram a modernidade ocidental, ou
seja, “A crise que hoje afeta essas tensoes € o sintoma mais revelador dos
problemas que a modernidade ocidental defronta no inicio do século XXI.
Em minha opinido, a politica de direitos humanos ¢ atualmente um fator
chave para compreender tal crise” (SANTOS, 20006, p. 434).

Para o autor (SANTOS, 20006, p. 434-436), sdo trés essas tensdes
dialéticas que estdo em crise, e estdo apresentadas a seguir de forma
bastante resumida.

1) Tensdo entre regulagdo e emancipagdo: enquanto até o final dos
anos 60 do século XX as crises de regulacdo social suscitavam o fortaleci-
mento das politicas emancipatorias, atualmente, a crise de regulagio social
e a crise de emancipagdo sao simultaneas e alimentam-se uma da outra;

2) Tensdo entre Estado e sociedade civil: a chamada primeira geracdo
de direitos (civis e politicos) foi marcada pela luta da sociedade contra
o Estado (considerado violador dos direitos humanos). J& nas segunda e
terceira geragdes (econdmicos, sociais e culturais), o Estado € o principal
garantidor destes direitos;

3) Tensdo entre Estado-nagdo e globalizag¢do: o modelo politico da
modernidade ocidental foi caracterizado pelo Estado-nagdo soberano,
coexistindo num sistema internacional de Estados igualmente soberanos,
que deveriam cumprir tanto a regulacdo quanto contribuir para a eman-
cipacdo. Assim, o sistema interestatal sempre foi mais uma aspira¢ao do
que uma realidade. Mas a erosdo seletiva do Estado-nagéo tem colocado a
questdo de saber se a regulacdo e a emancipagao social foram deslocadas
para o nivel global.

E dessa terceira tensdo que surgem termos como globalizagdo. O
autor adverte ainda para o fato de que o conceito de globalizagdo deve
ser utilizado sempre no plural, ou seja, ndo existe globalizacdo, mas glo-
balizacdes, levando-se em conta ndo apenas suas varias dimensdes, mas
também os varios modos de sua producdao. Com relagdo as dimensoes
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da globalizag@o, embora a mais difundida seja a dimensdo econdmica,
ha que se destacar também as dimensdes social, politica e cultural como
conjuntos diferenciados de relagdes sociais. O importante a ressaltar,
segundo o autor, € que esse feixe de relagdes sociais envolve conflitos e,
frequentemente, o discurso sobre globalizacdo ¢ a histdria dos vencedores
contada pelos proprios vencedores. Assim, sugere a seguinte defini¢do de
globalizagdo: “Globalizacdo ¢é o processo pelo qual determinada condigio
ou entidade local estende a sua influéncia a todo o globo e, ao fazé-lo,
desenvolve a capacidade de designar como local outra condigo social ou
entidade rival” (SANTOS, 2006, p. 438).

Globalizagao, portanto, pressupoe localizagdo. Quanto aos modos de
producdo, o autor destaca quatro processos de globalizacao: localismo glo-
balizado, quando determinado fendomeno local ¢ globalizado com sucesso;
globalismo localizado, quando imperativos transnacionais influenciam as
condigdes locais; cosmopolitismo insurgente e subalterno, caracterizado pela
organizagdo de Estados, regioes, classes ou grupos subordinados na defesa
de seus interesses; patriménio comum da humanidade, relativos aos temas
que envolvem a todos, como, por exemplo, a protegdo do meio ambiente.

A divisdo internacional da produg¢do da globalizagao
assume o seguinte padro: os paises centrais especia-
lizam-se em localismos globalizados, enquanto aos
paises periféricos cabe tdo-s6 a escolha entre varias
alternativas de globalismos localizados. O sistema-
-mundo ¢ uma trama de globalismos localizados e
localismos globalizados e das resisténcias que eles
suscitam. Tais resisténcias constituem o segundo
modo de producao de globalizagdo, a globalizagio
contra-hegemonica, alternativa ou globalizagdo ‘a
partir de baixo’. E constituido de dois processos
de globalizacdo: o cosmopolitismo insurgente e
subalterno e o patriménio comum da humanidade.
O cosmopolitismo subalterno insurgente consiste na
resisténcia transnacionalmente organizada contra os
localismos globalizados e os globalismos localiza-
dos. (SANTOS, 2006, p. 438-439).

Em sintese, neste contexto de conflitos e contradigdes, € util distinguir
entre globalizagdo de cima para baixo e globalizagdo de baixo para cima,
ou entre globaliza¢ao hegemonica e globalizagdo contra-hegemonica. Mas
qual a relagdo desta discussao sobre as dimensoes € os modos de produgio
da globaliza¢ao com os direitos humanos? Levando-se em consideragdo
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o contexto paradoxal caracterizado acima, ou seja, a existéncia de um
movimento de internacionalizacao dos direitos humanos ao mesmo tempo
em que o agravamento, em niveis locais, da exclusdo e da violéncia, o
tema dos direitos humanos associado as consequéncias da globalizag¢ao
torna-se evidente. Ou seja, surge do movimento de globalizagio da cultura
um reconhecimento global com relagdo a politica de direitos humanos.
Por outro lado, e esta € a tensao vivida, temos como fato que as violagdes
dos direitos humanos, bem como as lutas em sua defesa continuam a ter
uma dimensao nacional, regional e local.

Com o objetivo de formular uma “concepcao multicultural dos
direitos humanos”, Boaventura de Souza Santos argumenta que a com-
plexidade dos direitos humanos reside no fato de que os mesmos podem
ser concebidos e praticados tanto como localismo globalizado ou como
cosmopolitismo subalterno e insurgente, ou seja, como globalizagdo
hegemonica ou como globalizag@o contra-hegemoénica. Para garantir as
condic¢des de uma globalizagdo contra-hegemonica no campo dos direitos
humanos, € preciso, segundo o autor, que estes direitos sejam reconceitu-
alizados como interculturais. Isto é, concebidos como direitos universais,
os direitos humanos tenderdo sempre a ser um instrumento de “choque
cultural”. Por essa via, sua abrangéncia global sera obtida a custa da sua
legitimidade local. Pelo contrario, o multiculturalismo emancipatdrio seria
pré-condi¢ao de uma relagdo equilibrada e mutuamente potencializadora
entre competéncia global e legitimidade local.

1 OS DESAFIOS DE UMA EDUCACAO EM E PARA OS
DIREITOS HUMANOS

Reconhecer a existéncia de obstidculos e novos desafios a uma
politica de direitos humanos na contemporaneidade, bem como a neces-
sidade de contextualizagao e ressignificacao desses direitos em vista dos
dilemas colocados entre o global e o local, ndo significa desconsiderar
os avangos da cidadania® nos paises ocidentais, o que certamente pode

¢ Ainda que a cronologia e a logica das geracdes de direitos de Marshall (1967) ndo se
enquadrem necessariamente a realidade de todos os paises, como bem aponta José Murilo
de Carvalho (2001) quando diz que no Brasil ndo se aplica o modelo inglés, pois aqui além
da maior énfase ao direito social o mesmo precedeu os outros, pensar essas dimensodes da
cidadania — sem prejuizo de outras — como conquistas de direitos humanos continua sendo
importante referéncia para pensar os avangos e os limites nesse campo.
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ser traduzido como avangos e garantias de direitos humanos propria-
mente ditos.

Embora o direito a educagao esteja historicamente situado na chama-
da segunda geragdo de direitos’ - direitos sociais - ¢ somente na segunda
metade do século XX que se pode falar de uma educagdo que considera,
ainda que preliminarmente, as especificidades de segmentos sociais em
termos etnicoculturais®. Tal constatagdo, contudo, nio resolve o dilema
entre o local e o global no que se refere aos desafios de uma educagdo em
e para os direitos humanos. Para Schritzmeyer (2008, p. 123),

A propria antropologia, justamente devido a seu
percurso inicialmente atrelado ao colonialismo,
pergunta-se até que ponto defender valores contidos
nos direitos humanos — um arranjo cultural tipico
do mundo ocidental moderno, sistematizado espe-
cialmente a partir do humanismo do século XVIII e
da Revolugdo Francesa — ndo ¢ uma nova forma de

impor esses valores aos mais diferentes modos de
ser, pensar e agir.

Com efeito, como ja enfatizado, se de um lado a internacionaliza¢ao
dos direitos humanos pode representar um avango na medida em que

" Na propria sequéncia de direitos apontada por Marshall, a educagdo aparece como uma ex-
cegdo. Apesar de ser definida como um direito social, para o autor, ela tem sido historicamente
um pré-requisito para a expansao dos outros direitos, permitindo as pessoas conhecer seus
direitos e se organizarem para lutar por eles, ou seja, a auséncia de uma populagéo educada
teria sido sempre um dos principais obstaculos a construc¢éo da cidadania civil e politica.
No campo especifico dos direitos humanos quem primeiro formulou a tese das geragdes de
direitos foi Karel Vasak, numa conferéncia ministrada em 1979, no Instituto Internacional
de Direitos Humanos, em Estrasburgo. Inspirado nos ideais da Revolugao Francesa, Vasak
propds uma divisdo dos direitos humanos em gerag¢des: a primeira seria relativa aos direitos
individuais civis e politicos (liberdade); a segunda seria constitutiva dos direitos economicos,
sociais e culturais (igualdade); e a terceira diz respeito aos direitos ao desenvolvimento, a
paz e ao meio ambiente (solidariedade). Embora varios autores tenham adotado, revisado
e até mesmo ampliado essa classificagdo (BOBBIO, 1992; LAFER, 1997; BONAVIDES,
1998), a principal referéncia as chamadas “geracdes” de direitos continua sendo a tese de
Marshall (1949) dos direitos civis, politicos e sociais, a qual nos permite, a partir e para além
dela, pensar em direitos humanos na medida em que novos desafios e obstaculos se colocam.

8 E apenas ap6s a 2* Guerra Mundial que se d4 maior reconhecimento ao sentido e sig-
nificado dos direitos humanos propriamente ditos. Pode-se dizer que é no contexto do
combate a ideologia nazista que iniciaram-se as conquistas da geragao dos direitos coletivos
e humanitdrios, relacionada ao direito de autodeterminagao dos povos, de desenvolvimento
e paz, de um meio ambiente saudavel, além dos direitos das chamadas minorias (etnicor-
raciais, idosos, criangas, mulheres etc.). A manifestagdo maior desta geracdo foi, sem
duvida, a Declaragao Universal dos Direitos Humanos, promulgada pela ONU em 1948.
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a soberania do Estado deixa de ser absoluta e, com isso, os individuos
passam a ser concebidos como sujeitos de direito internacional, por outro
lado o fendmeno da globalizagdo apresenta-se hoje dentro de um cenario
marcado também pelo agravamento da exclusdo social e da violéncia.
Isto coloca novos desafios aos estados nacionais no sentido da promogao
de politicas publicas que minimizem tais problemas, especialmente, no
que refere aos desafios de uma educagio inclusiva que leve em conta, ao
mesmo tempo, as especificidades culturais e locais.

Importa destacar, para os propositos desta breve reflexdo, que o Brasil
nao esta fora deste desafio. Apesar de ser um dos primeiros paises a adotar
as recomendagdes da Conferéncia Mundial de Viena (1993) através do
langamento, em 1996, do Plano Nacional de Direitos Humanos, ainda sédo
comuns os eventos de violagdo dos direitos humanos e, especialmente, a
dificuldade em conscientizar e propor politicas que valorizem a cultura e
a educag@o em direitos humanos. A primeira versdo do Plano Nacional de
Direitos Humanos foi lancada em 1996 e, em 2002, foi apresentada a sua
segunda versdo, que deixou de circunscrever as agdes propostas a objetivos
de curto, médio e longo prazo para ser implementado por meio de planos
de acdo anuais, os quais definiram as medidas a serem adotadas, os recursos
orcamentarios a financia-las e os drgaos responsaveis por sua execugdo. Mais
recentemente, em dezembro de 2009, foi lancada a terceira edi¢ao do PNDH,
proposto no mesmo sentido de revisdo e ampliagdo dos planos anteriores,
mas incorporando novas e polémicas tematicas’, além de novas dindmicas'’.

° Entre os pontos polémicos do PNDH-3 destacam-se os seguintes: criagdo da Comissdo
Nacional da Verdade; descriminalizagdo do aborto; criagdo de ranking de veiculos de
comunicacdo; impedimento de ostentacdo de simbolos religiosos em 6rgdos publicos;
proposicao de audiéncias publicas anterior a judicializagdo de acdes de ocupacdo de terras;
apoio a unido civil de pessoas do mesmo sexo com direito de adogao e inclusdo nos sistemas
de informacao publica de todas as configuragdes familiares constituidas pelos segmentos
LGBTT; taxag@o de grandes fortunas; acompanhamento da rotulagem de transgénicos;
incorporagao dos sindicatos nos processos de licenciamento de empresas; proibi¢ao de
homenagens em locais publicos a pessoas que tenham cometido crimes e mudanca de
denoninagao de ruas/avenidas; regulamentagdo da profissdo de prostituta.

1" De acordo com o texto do plano, sua inovagdo mais robusta esta na énfase da transver-
salidade e inter-ministerialidade de suas diretrizes (31 ministérios participam do plano),
na perspectiva da universalidade, indivisibilidade e interdependéncia dos direitos. Com
o objetivo de tratar de forma integrada as multiplas dimensdes dos direitos humanos, o
PNDH-3 optou pela metodologia de guiar as discussdes das conferéncias em termos de
“eixos orientadores”, chegando a sintese de seis eixos principais, organizados em temas
especificos e constituidos de diretrizes, objetivos estratégicos e acdes programaticas, além
de indicar responsaveis e parceiros. Os seis eixos sdo os seguintes: Interagdo Democratica
entre Estado e Sociedade Civil; Desenvolvimento e Direitos Humanos; Universalizar Di-
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Embora a questdo da cultura ¢ da educagdo em direitos humanos
esteja presente em todas as versdoes do PNDH, bem como nos principais
tratados e declaragdes internacionais de direitos humanos dos quais o Brasil
¢ signatario, importa ressaltar também como um avango importante nessa
area o langamento, em 2003, do Plano Nacional de Educac¢do em Direitos
Humanos - PNEDH, que conta com um Comité Nacional e esta em con-
sonancia com a Conferéncia Mundial de Viena, que considera a educagao,
a capacitagdo e a informagao publica em direitos humanos essencial para
promover relagdes harmoniosas e para impulsionar a compreensao mutua,
a tolerancia, a paz e o respeito a diversidade.

A importancia do Plano Nacional de Educagdo em Direitos Huma-
nos esta em aplicar programas de forma ininterrupta e de longo prazo,
garantindo éxito na transformagao da cultura para as gerag¢des vindouras.
Para muitos especialistas e educadores, um dos caminhos para implemen-
tar politicas publicas em educacdo € justamente investir numa educago
especifica em direitos humanos em todos os niveis de educagdo. Para o
Comité Nacional de Educac¢do em Direitos Humanos,

[...] o processo de constru¢do da cidadania ativa
requer, necessariamente, a formagdo de cidadaos
conscientes dos seus direitos e deveres, € protagonis-
tas da materialidade das normas e pactos que os regu-
lamentam, englobando a solidariedade internacional
€o COIIlpI'OIIliSSO com outros povos e 1’139668. Nesse
processo, a educacao ¢ tanto um direito humano em
si mesmo, como um meio indispensavel para reali-
zar outros direitos, constituindo-se em um processo
amplo que ocorre na sociedade. A educagdo ganha
maior importancia quando direcionada ao pleno
desenvolvimento humano e as suas potencialidades
e a elevagdo da auto-estima dos grupos socialmente
excluidos, de modo a efetivar a cidadania plena para
a construgdo de conhecimentos, no desenvolvimento
de valores, crengas e atitudes em favor dos direitos

humanos, na defesa do meio ambiente, dos outros
seres vivos e da justica social. (PNEDH, 2003, p. 10).

Como proposta de politica publica, o PNEDH objetivou apresentar-se
a sociedade brasileira como um instrumento orientador ¢ fomentador de
acodes educativas, tanto no campo da educagdo formal quanto da ndo-formal,

reitos em um Contexto de Desigualdades; Seguranga Publica, Acesso a Justiga e Combate
a Violéncia; Educacdo e Cultura em Direitos Humanos; Direito a Memoria ¢ a Verdade.
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nas esferas publica e privada, seguindo as recomendac¢des da UNESCO que
estabeleceu o periodo de 1995-2004 como a Década das Nagdes Unidas
para a Educagdo em Direitos Humanos e para uma Cultura de Paz. O PNE-
DH foi estruturado em cinco eixos, cada um deles envolvendo dezenas de
acdes, além do publico-alvo a ser atingido e dos responsaveis pelas agdes.
Os cinco eixos, apresentados abaixo em linhas gerais, sdo os seguintes:

a) Educagdo Basica

Embora as institui¢des de educacdo formal ndo sejam as Unicas res-
ponsaveis pela formacédo para a cidadania e para a democracia, pois outros
agentes e instituigdes sociais intervém neste processo, essas instituicdes
tém uma responsabilidade fundamental nesse processo. Assim, constituem
exigéncias fundamentais para a educacao basica favorecer, desde a infancia,
a formacgao de sujeitos de direito e priorizar pessoas e grupos excluidos,
marginalizados e discriminados pela sociedade. A educacdo em direitos
humanos, sobretudo no ambito escolar, deve ser concebida de forma ar-
ticulada ao combate do racismo, sexismo, discriminag¢do social, cultural,
religiosa e outras formas de discriminagdo presentes na sociedade brasileira.

b) Ensino Superior

A conquista do Estado Democratico de Direito no Brasil delineou, para
as universidades, a co-responsabilidade com a construgdo de uma cultura
de promogao, protecao e defesa dos direitos humanos, por meio do ensino,
da pesquisa e da extensdo, e com agdes interdisciplinares que envolvam
diferentes saberes, areas e praticas. Sua missao € ofertar a sociedade uma re-
flexao relevante sobre a situagdo dos direitos humanos no pais, incentivando
e realizando debates capazes de garantir seu exercicio. Entre as condigdes
de implementacdo mais operativas que a universidade pode oferecer esta
a formacgdo de profissionais ¢ académicos sensibilizados para uma atuagao
cidada, eticamente comprometida com o fortalecimento dos direitos e
das liberdades fundamentais, além de contribuir, através da producao de
conhecimento, para a proposi¢do de politicas publicas de inclusdo social.

¢) Educacgdo Nao-Formal

A educagdo nao-formal, como modalidade de ensino/aprendiza-
gem implementada durante a trajetéria de vida das pessoas, pode ser
compreendida em seis dimensdes: qualificagdo para o trabalho; praticas
voltadas para a comunidade; aprendizagem politica de direitos através
da participagdo em grupos sociais; educacao realizada na e pela midia;
aprendizagem de contetidos da escolarizagdo formal em modalidades e
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esferas diversificadas; e educacdo para a vida, no sentido de garantir a
qualidade de vida. As atividades de educagdo nao-formal distribuem-se
em inimeros campos, que vao desde agdes das comunidades, movimentos
e organizagdes sociais e politicas até as organizagdes nao-governamentais
e esferas da educag@o e da cultura. As duas esferas principais nas quais
se desenvolvem essas atividades sao a educag@o popular e o processo de
participagdo em agoes coletivas.

d) Educagdo dos Profissionais dos Sistemas de Justica e Seguranca

O funcionamento do sistema de justica e seguranc¢a voltado para a
promocao e para o fortalecimento dos direitos humanos ¢ um dever do
Estado Democratico de Direito. Devido aos problemas estruturais des-
ses sistemas, o que gera, entre outras coisas, um clima de inseguranga
e injustica, o PNEDH propde que a educagdo em direitos humanos seja
fundamental para as categorias profissionais ligadas a segurancga e a jus-
tica (policiais civis, militares, federais, rodovidrios; guardas municipais;
ouvidores de policias; peritos legais; magistrados; defensores publicos;
membros dos Ministérios Publicos e agentes de seguranca privada). Mes-
mo reconhecendo a diversidade das categorias profissionais acima, ha que
se respeitar o papel essencial que cada uma delas exerce junto a sociedade,
orientando as agdes educacionais a elas direcionadas para incluirem valores
e procedimentos que possibilitem tornar esses profissionais promotores de
direitos humanos, o que significa ir além do papel de apenas defensores
dos direitos humanos.

e) Educagdo e Midia

Considerando que a midia compreende um conjunto de instituigdes,
veiculos e instrumentos com fun¢do de transmitir informagao, opinido,
entretenimento, publicidade e propaganda, ¢ também um espago de forga,
poder e sociabilidade capaz de atuar na formag@o da opinido publica em
relacdo a valores, crencas e atitudes. Na sociedade do conhecimento e da
comunicacdo de massas em que vivemos, a midia tornou-se instrumento
indispensavel do processo educativo. Dai poder contribuir nos processos
pedagogicos, por meio da difusdo de contetidos civicos e éticos, comple-
mentando a educagdo formal e ndo-formal e contribuindo, assim, para a
educagdo em direitos humanos. Entretanto, sua a contribui¢do tem sido
pouco expressiva e muito aquém das suas potencialidades para a formagao
e difusdo dos valores da cidadania e do respeito aos direitos humanos.
Assim, o PNEDH propde a midia adotar uma postura favoravel a nao-
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-violéncia e ao respeito aos direitos humanos, nao sé pela forga da lei,
mas também pelo seu engajamento na melhoria da qualidade de vida da
populagdo em geral.

Com efeito, todos os cinco eixos do PNEDH referem-se a areas
importantes e estratégicas para a garantia dos direitos humanos, bem
como para o combate a violagdo de muitos desses direitos. Ressalta-se,
contudo, o eixo relativo ao ensino superior, que estabelece nao apenas o
compromisso da universidade com a formagao profissional, com a produ-
cdo e divulgagdo do conhecimento em favor dos direitos humanos, mas
também aponta para os desafios da inclusdo social nesse nivel de ensino
de segmentos historica e socialmente excluidos e discriminados. Dai a ne-
cessidade de referéncia, novamente, a ultima versao do Plano Nacional de
Direitos Humanos, que ndo apenas estabelece o didlogo como o PNEDH,
mas também amplia as agdes no sentido de considerar as especificidades e
as desigualdades estruturais da sociedade brasileira para pensar a inclusao
social no ensino superior.

Para ilustrar a relagdo com o PNEDH, faremos referéncia a dois
eixos do PNDH-3: universalizacdo de direitos em um contexto de de-
sigualdades (eixo I11) e a educagao e cultura em direitos humanos (eixo
V). Com relagdo ao primeiro, destaca-se que, apesar da Declaracdo de
1948 estabelecer que “o reconhecimento da dignidade inerente a todos
os membros da familia humana e de seus direitos iguais e inaliend-
veis ¢ o fundamento da liberdade, da justica e da paz no mundo”, na
implementagdo desses preceitos universais os Estados signatarios da
referida Declaracdo véem-se diante da necessidade de reconhecer cada
vez mais as diversidades e as diferencas para concretizacao do principio
da igualdade.

O acesso aos direitos de registro civil, alimentacdo
adequada, terra e moradia, trabalho decente, educac@o,
participacdo politica, cultura, lazer, esporte e satde,
deve considerar a pessoa humana em suas multiplas
dimensdes de ator social e sujeito de cidadania [...].
A luz da histéria dos movimentos sociais e programas
de governo, o PNDH-3 se orienta pela transversali-
dade, para que a implementacdo dos direitos civis
e politicos transitem pelas diversas dimensdes dos
direitos economicos, sociais, culturais e ambientais.
Caso contrario, grupos afetados pela pobreza, pelo

racismo estrutural e pela discriminacao dificilmente
terdo acesso a tais direitos. (PNDH-3, 2009, p. 52).

Videre, Dourados, MS, ano 2, n. 3, jan./jun. 2010 95



Faculdade de Direito e Relagdes Internacionais

Nesse sentido, 0 PNDH-3 propde politicas “para reconhecer e proteger
os individuos como iguais na difereng¢a, ou seja, valorizar a diversidade
presente na populagdo brasileira para estabelecer acesso igualitario aos
direitos fundamentais” (PNDH-3, 2009, p. 53). Deve-se considerar tais
politicas como programas de a¢des afirmativas, em termos de medidas espe-
ciais e temporarias, e que buscam remediar um passado discriminatério em
relacdo as populagdes historicamente discriminadas e excluidas no Brasil.

Com relagdo ao eixo Educacdo e Cultura em Direitos Humanos,
o PNDH-3 ressalta que a “educagdo em direitos humanos, como canal
estratégico capaz de produzir uma sociedade igualitaria, extrapola o
direito & educagdo permanente e de qualidade”. E exatamente nesse sen-
tido que o PNDH-3 dialoga com PNEDH em suas propostas para todos
os niveis de educagdo. No que se refere a educacdo basica, a énfase do
Plano ¢ possibilitar, desde a infancia, a formacao de sujeitos de direitos
e de valores como o respeito e tolerancia as diferengas. Para tanto, pro-
poe, entre outras agdes, mudangas curriculares que incluam a educagao
transversal e permanente nos temas ligados aos direitos humanos.

Se considerarmos que muitos dos estudantes universitarios serdo profes-
sores de educagdo basica, a formacao em direitos humanos dos mesmos passa
a ser um dos principais desafios também da universidade. Nesse sentido,
destacamos como um dos objetivos estratégicos desse eixo a “Inclusao da
tematica da Educagdo em Direitos Humanos nos cursos das institui¢cdes de
Ensino Superior (IES)”. Além disso, uma das agdes programaticas desse ob-
jetivo busca “incentivar a elaboragdo de metodologias pedagogicas de carater
transdisciplinar e interdisciplinar para a educagdo em Direitos Humanos nas
Institui¢cdes de Ensino Superior”. Trata-se, portanto, ndo apenas da inclusao
nas estruturas curriculares da disciplina “direitos humanos”, mas também
de esforgos no sentido de formulagao de eixos tematicos e interdisciplinares
que permitem o didlogo com as varias areas de conhecimento.

Nesse sentido, cabe destacar ndo apenas a necessidade de dialogo
entre as diferentes areas de conhecimento cientifico, mas também entre
as diferengas concepcdes de mundo que o cercam. Diante das inimeras
respostas —religiosa, bioldgica, racional, (neo)evolucionista, marxista, an-
tropologica — ao dilema que envolve os direitos humanos entre o particular
e o universal (SOARES, 2000), no sentido de questionar se ha valores
universais que ultrapassam condicionantes culturais, Schritzmeyer (2008)
aposta numa adesdo critica e sem culpa como o caminho mais viavel,
pois sem prejuizo de uma postura critica, ela permite a possibilidade de
didlogos entre diferentes. Ou seja,
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Uma conclusdo possivel, a qual se pode chegar
a partir da analise desse conjunto de abordagens
sobre como definir natureza humana, dignidade da
pessoa humana ou mesmo humanidade sem adotar
pressupostos de uma arranjo especifico de valores,
¢ a de que ndo ha como elaborar tais definicdes sem
aderir a referenciais temporal e localmente criados,
portanto, ndo ha como rechacar o viés cultural ¢
ocidental dos direitos humanos, mas ha, ao assumi-
-los, como explorar suas melhores potencialidades.
(SCHRITZMEYER, 2008, p. 126).

Assim, pensar numa educagao em e para os direitos humanos coloca
o desafio de educar para o didlogo, ¢ a aposta nesse didlogo, para a autora,
¢ “menos a garantia de solugdes sempre satisfatorias para todos e mais a
esperanca de supera¢ao de momentos de crise que possam implicar destrui-
¢Oes sem volta” (p. 131). Se culturas sugerem diferencas, fronteiras e par-
ticularismos, a questdo ¢ como podem os direitos humanos constituirem-se
numa politica simultaneamente cultural e global para além das fronteiras.
Ou seja, como desenvolver o potencial emancipatorio da politica de direitos
humanos num duplo sentido: da globalizagao, por um lado, e da fragmenta-
¢do cultural e da identidade, por outro. Trata-se, nos termos de Boaventura
de Souza Santos (2006), de justificar uma politica progressista de direitos
humanos no ambito global que tenha, a0 mesmo tempo, legitimidade local''.

SINTESE CONCLUSIVA

Com o proposito de refletir sobre os desafios atuais para uma educa-
¢do em e para os direitos humanos, consideramos indispensavel pensar em
que medida o dialogo entre o local e o global nesse campo constituiu-se

I Para Boaventura, num dialogo intercultural, a troca ocorre entre diferentes saberes, dife-
rentes universos de sentido que consistem em constelagdes de topoi fortes (lugares comuns
retéricos mais abrangentes de determinada cultura). Compreender determinadas culturas
a partir dos fopoi de outra cultura ¢ uma tarefa quase impossivel. Dai a hermenéutica
diatopica como um procedimento hermenéutico adequado para nos guiar nas dificuldades,
ainda que ndo para supera-las. A hermenéutica diatopica baseia-se na ideia de que os fopoi
de uma dada cultura, por mais fortes que sejam, sdo tdo incompletos quanto a propria
cultura a qual pertencem. Tal incompletude ndo ¢é visivel a partir do interior dessa cultura,
uma vez que a aspiragao a totalidade induz a que se torne a parte pelo todo. O objetivo da
hermenéutica diatopica ndo ¢, porém, atingir a completude, mas, pelo contrario, ampliar
ao maximo a consciéncia de incompletude mutua através de um dialogo com um pé numa
cultura e outro noutra (SANTOS, 2006, p. 447-455).
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num dos temas centrais desse debate. A palavra dialogo, inclusive, deve
perpassar todos os momentos de nossa reflexdo, na medida em que nao
vislumbramos qualquer alternativa no sentido de construgao de uma so-
ciedade menos totalitaria e mais tolerante que ndo seja dialogica.

E nesse sentido, inclusive, que consideramos importante a referéncia
as “geracOes” de direitos'?, pois o desenvolvimento da cidadania no mundo
moderno, em todas as suas dimensdes, deve ser compreendido nao como um
processo linear de “evolug@o” de direitos que se da de maneira “natural”,
mas como um processo que surge das necessidades, interesses e correlagoes
de forcas e ideologias vigentes. Ou seja, trata-se de um processo contradi-
torio e dialogico. Portanto, enquanto modelo que permite pensar os direitos
humanos nao dentro de uma concepgao metafisica dos “direitos naturais”,
mas como fruto das lutas sociais ¢ das conquistas humanas dentro de um
processo historico, a ideia de “geragdes” nos € ttil para pensar inclusive
as diferentes realidades nacionais, como no caso do Brasil onde nédo se
aplica o modelo inglés das “geragdes” de direitos (CARVALHO, 2000).

Além disso, embora também seja compreensiva, nos termos em que
ela se coloca, a tese da universalidade, da indivisibilidade e da interrelacao
entre todos os direitos humanos, ndo podemos nos esquecer que esses
direitos, tal como os concebemos, constituiram-se dentro do paradigma
ocidental-liberal, portanto sequer reconhecido e/ou compreendido em seus
significados por diversas outras culturas (SANTOS, 2004). Nao se trata,
pois de conceber as “geragdes” de direitos como um modelo universal
em que todas as nagdes devam ser enquadradas, mas como um modelo
de referéncia para pensar justamente as realidades distintas no campo
dos direitos humanos, situadas sempre dentro de um contexto historico.

Detemos-nos, nesta breve reflexao, em algumas agdes ¢ diretrizes ge-
rais dos Planos Nacionais de Direitos Humanos e de Educa¢ao em Direitos
Humanos, por considera-los propostas de politicas publicas que indicam,

12 A critica a ideia de “geragdes” de direitos humanos no plano internacional se fundamenta,
legitimamente, no fato de que este ndo equivale necessariamente as realidades nacionais
(Marshall, com efeito, se referia a Inglaterra), bem como porque o termo “geragdes” pode
suscitar a ideia de desaparecimento de uma geragao com o surgimento da outra, ¢ assim
por diante. Contudo, uma leitura atenta do texto de Marshall nos revela que esta ndo é a
sua proposta, ou seja, as geragdes de direitos ndo significam a superag@o de uma geragao
pela outra, e sim um processo de cumulag@o e expansao de direitos, mas - € isso € 0 mais
importante - um processo muitas vezes contraditorio e no qual a geracdo anterior ndo
necessariamente significa as condigdes ideais e necessarias para o surgimento da seguinte,
mas muitas vezes representa obstaculos, limites e contradi¢des.
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ao mesmo tempo, avangos ¢ resisténcias/obstaculos no campo da educa-
¢do em e para os direitos humanos e, portanto, suscitam a necessidade de
novos dialogos. E para ndo ficar apenas na proposta genérica e abstrata
do dialogo, finalizamos esta reflexdo com alguns exemplos concretos que
estao sendo desenvolvidos na Universidade Federal da Grande Dourados.

O primeiro deles se refere a proposta do curso de Especializagdao em
Direitos Humanos, vinculado a Faculdade de Direito da UFGD, que tem
entre seus objetivos justamente oferecer uma formagao que reconheca, para
além da dogmatica juridica, as lutas sociais que constituem a matéria-prima
da cidadania e dos direitos humanos. O segundo exemplo enquadra-se
dentro da politica de inclusao social com respeito as diversidades culturais
e regionais: trata-se da experiéncia dos cursos de Licenciatura Indigena e de
Licenciatura em Ciéncias Sociais para pessoas oriundas de assentamentos
rurais, ambos voltados a segmentos historica e socialmente excluidos e
discriminados no Brasil.

O terceiro e ultimo exemplo tem um escopo mais amplo. Por ocasido
do Reuni — Programa de Reestrutura¢do e Expansao das Universidades
Federais, a UFGD aprovou, entre outras medidas, uma politica de rees-
truturacdo dos cursos de graduagdo. Entre as a¢des dessa politica esta a
definicdo de uma area de formacdo comum, constituida de “eixos” que
devem ser cursados por todos os alunos. Dentre estes eixos, destacamos
o intitulado “Cidadania, Diversidade e Direitos Humanos”, que tem como
objetivo levar essa discussao as diferentes areas de conhecimento. Como
isso, acredita-se que tal proposta vai ao encontro dos objetivos do PNE-
DH e do PNDH-3, os quais estabelecem, como ja enfatizado acima, nao
apenas a necessidade de inclusdo da tematica dos direitos humanos nas
Institui¢des de Ensino Superior, mas também a transdiciplinariedade ¢ a
interdisciplinariedade da Educagdo em Direitos Humanos, garantido, com
isso, o didlogo entre as diferentes areas de conhecimento.

Com estes exemplos, apenas destacamos a necessidade cada vez
maior em reconhecer 0s avangos €, a0 mesmo tempo, os novos desafios
colocados no campo da educago em e para direitos humanos. Reconhecer
os avangos significa, especialmente, levar em conta as lutas historicas
que resultaram em muitas conquistas das quais hoje somos beneficiarios.
Enfrentar os novos desafios significa, em nosso entendimento, ndo ape-
nas contextualizar e ressignificar as tradi¢cdes das quais somos herdeiros,
mas também estabelecer canais de dialogos para novos avangos e novas
conquistas nesse campo.
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