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RESUMO

A eqiiidade é uma questdo complexa e polémica, tanto no debate tedrico como na
esfera da ago estatal, justificando o seu estudo. Trabalha-se aqui com elaborag¢oes
tedricas e o discurso normativo legal para a educagdo brasileira dos ultimos vinte
anos, com o objetivo de examinar o seu significado nesses contextos. Verifica-se
um alargamento do seu conteudo no primeiro caso e, no segundo, sua vinculacio
a minimos, embora proliferem mecanismos pro-eqiiidade cuja propriedade e vali-
dade dependem de como sejam acionados.

Palavras-chave: politica educacional, legislacio educacional, justica social.

ABSTRACT

Equity is a complex and polemic question in the theoretical debate and in the
state action sphere as well, justifying its study. It is worked here with theoretical
elaborations and legal normative discourse for the Brazilian education in the last
twenty yeats, aiming to examine its meaning in the contexts. It is noticed a
enlargement of its content in the first case, and in the second its linkage to mini-
mal, although pro-equity mechanisms are spread, whose property and validity
depend on how they are triggered.

Keywords: educational policy, educational legislation, social justice.

RESUMEN

La equidad es una cuestiéon compleja y polémica, tanto en el debate tedrico como
en la esfera de la accién estatal, justificando su estudio. Se trabaja aqui con elabo-
raciones teoricas y el discurso normativo legal para la educacién brasilefia de los
ultimos veinte aflos, con el objetivo de examinar su significado en esos contextos.
Se verifica una ampliacién de su contenido en el primer caso y, en el segundo, su
vinculaciéon a minimos, aunque proliferen mecanismos pro-equidad cuya propie-
dad y validez dependen de como sean accionados.

Palabras clave: politica educacional, legislacién educacional, justicia social.

As reals e virtuais conseqiiéncias das desigualdades no mundo presente e
projetado patentearam a eqiidade como um problema incontornavel e multidi-
mensional, cujo agravamento prossegue principalmente com a reprodugio de de-
sigualdades de riqueza e renda, os efeitos polarizadores da globalizagdo, as conse-
quiéncias sociais nefastas do neoliberalismo (ARRIGHI, 1997; THERBORN,
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1999; ANDERSON, 1995; SOARES, 2000; MORAES, 2000). Os desdobramen-
tos imediatos, os riscos iminentes e as diversas formas de resisténcia social pare-
cem sobrevir como forga propulsora do imperativo de intervengdes reparadoras e
preventivas.

Nesse contexto, surgem e sio disseminados discursos a respeito da ne-
cessidade, das razoes, possibilidades e formas de promogdo da eqiidade em di-
versas areas. Na educacio, ela passou a ser reiterada nos discursos prescritivos e
analiticos a partir dos marcos estabelecidos pela Conferéncia Mundial de “Educa-
¢ao pata Todos” de Jomtien, Tailandia/ 1990, pelo Férum Mundial de “Educagio
para Todos” de Dakar, Senegal /2000, e pelas iniciativas de monitoramento global
da educacdo nos anos mais recentes.

Na regido latino-americana, a questdo da eqtiidade foi especialmente en-
fatizada no discurso econémico e politico liderado pela CEPAL (1990), que ense-
jou prescricoes especificas para a area da educacio (CEPAL, 1992). Durante os
anos 1990, essa Comissio difundiu também seu discurso avaliativo sobre acdes
realizadas nos pafses da regido, apontando indices de eqiiidade detectados. No
caso da educagdo, empreendeu-se a avaliacdo de fim de década (CEPAL, 2000) e
o monitoramento regional prossegue. Iniciativas de agéncias da ONU também
contemplam o tema.

No Brasil, a eqiiidade despontou como indice de propostas para a edu-
cacdo associado a “qualidade do ensino”, desde o ingresso dos anos 1990. Embo-
ra figurando como compromisso expresso da politica educacional delineada desde
entdo, pouco tem sido tratado especificamente na literatura educacional brasileira.

Com pretensdes modestas, 0 objetivo deste texto é examinar o significa-
do atribuido a eqiiidade em abordagens tedricas publicadas no Brasil recentemen-
te e no discurso normativo legal para a educacgdo basica dos dltimos vinte anos.
Assim, esta organizado em duas se¢bes: na primeira, trata-se do contexto teérico
e, na segunda, do normativo legal.

Eqiiidade — o horizonte tedrico

Sem fixedez, aprisionamentos, terminancia, exatiddo as palavras sdo
ferramentas precarias e, a0 mesmo tempo, virtuosas nas relagdes sociais,
fomentando ou impedindo conflitos, consensos, acordos, polémicas no processo
de producio-reproducio do fazer-se humano. Com esse entendimento,
interrogar-se a respeito do emprego de um vocabulo, como aqui se faz, nio
significa mais do que um esforco de aproximacido ao que se intenta com ele
comunicar num lapso de tempo. As consideragdes que se seguem sio importantes
para mostrar o horizonte tedrico e auxiliar a compreender a questio na politica
educacional brasileira.

O exame da literatura consultada revelou que a eqiiidade é, no geral,
vista como questio de justica social a supor e exigir tanto redistribuicio
socioeconémica quanto reconhecimento cultural (ou reconhecimento das
diferencas). Para Fraser (2001), na pratica, ambas as exigéncias se intetligam e
reforcam. Essa constacio ndo s6 reafirmou a complexidade do tema como,
também, mostrou a tendéncia de alargamento do seu significado. Mostrou ainda a
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sua atualidade.

Figueiredo (1997) explica que, na perspectiva da redistribuicdo
socioeconomica, a eqiiidade pode ser considerada segundo trés oticas tedricas: a
do “sistema de liberdade natural”, a da “igualdade liberal de oportunidades” e a da
“igualdade democratica”.

Na primeira otica, o alvo de igualacio, esclarece Figueiredo (1997, p.
244), fica restrito “[...] a eliminacdo de barreiras legais ao exercicio dos préprios
talentos e capacidades [...]”. Trata-se, pois, da igualdade formal (legal), ou seja, de
uma concepeao de eqliidade bastante restrita.

Na 6tica da “igualdade liberal de oportunidades” a eqiiidade supde o
estabelecimento de condiges para uma “meritocracia equitativa”, com o que, nas
palavras de Figueiredo ( Ibid., p. 245), se trata de assegurar “[...] um ponto de
partida igual para aqueles que tém talentos e capacidades semelhantes e estio
similarmente motivados a emprega-los”. Requer instituicGes politicas com o
objetivo de neutralizar contingéncias sociais e culturais condicionantes das
perspectivas de cada pessoa. Assim, a exigéncia minima para a sociedade ¢ a de
evitar excessiva concentragdo da propriedade e da riqueza e garantir
oportunidades eqiitativas para todos, por exemplo, na educagdao e nos servigos
basicos de saude.

Logo, a equidade supde igual possibilidade de alcance de beneficios e
recompensas disponiveis na sociedade, razio por que devem ser suprimidas
barreiras artificiais para uns e privilégios especiais que assegurem ‘“‘vantagem
injusta” para outros. A posicio de uma pessoa numa sociedade seria e “deveria
ser” dependende apenas dos seus esforcos, capacidades e livre escolha. Assim,
seria preciso “garantir igualdade formal de acesso” e, para alguns, um ponto de
partida igual (MILLER, 1996).

Essa compreensio de eqiiidade sustenta a proposicdo de politicas
compensatérias e de agdo afirmativa, que buscam estimular “desiguais” a
aproveitar oportunidades e, as vezes, modelar as exigéncias de acesso em seu
favor, sem, no entanto, tratar de qudo amplo ou estreito serdo os resultados que
eles podem alcancar. Entretanto, lembra Vita (2000), que, persistindo as
diferencas de classes, fica problematizada a garantia plena do ponto de partida
igual.

Importa lembrar, com o auxilio de Miller (1996), que a igualdade de
oportunidades foi um ideal largamente compartilhado no pensamento do século
XX, porém a igualdade de renda foi questio sempre controvertida. Para os
criticos conservadores, a busca dessa igualdade é incompativel com a liberdade,
destréi os incentivos que apdéiam a economia de mercado e nio impede o
surgimento de novas formas de desigualdade. A igualdade de renda ¢é aceita
somente (Ibid., p. 374) “[...] na forma de um nivel minimo de provisio ao qual
cada pessoa tem direito”.

Sobre esse minimo ha divergéncias que Townsend (1996) ajuda a
entender. Para uns, o minimo limita-se a idéia de subsisténcia, interpretando-se as
necessidades humanas como sendo predominantemente necessidades fisicas
(alimento, moradia, vestuario) em vez de necessidades sociais. Esse minimo foi
tomado para definir pobreza pelos organismos internacionais (em especial, o
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Banco Mundial) e, nos Estados Unidos, continua sendo utilizado nas medidas
governamentais com relagdo a pobreza.

Outra concepg¢do sobre o minimo de provisdo que cada pessoa tem
direito surgiu, nos anos 1970, com as idéias de necessidades basicas. Estas
incluem exigéncias minimas no tocante ao consumo privado (alimentacio,
moradia, vestuatio, mobilidrio, utensilios domésticos) e servicos essenciais
fornecidos pela e para a comunidade em geral (agua potavel, saneamento,
transporte publico, servicos de satde, de educacdo e culturais). Amplia, pois, o
conceito de subsisténcia, na medida em que se refere ao estabelecimento de, pelo
menos, algumas das condi¢bes prévias para a sobrevivéncia e prosperidade das
comunidades. Planos de desenvolvimento nacionais e relatérios internacionais
tomaram esse minimo para definir pobreza.

Uma terceira concepgio do minimo diz respeito ao significado de
pobreza traduzido na formulacio da idéia de privacdo relativa. Neste caso,
pobreza, esclarece Townsend (1996, p. 580), nio diz respeito “[...] apenas aos que
sdo vitimas da ma distribuicdo de recursos” mas, também, “[...] aqueles cujos
recursos nao permitem, em primeiro lugar, satisfazer as refinadas exigéncias e
normas sociais impostas aos cidaddos”. Com essa concep¢do admite-se um limiar
de renda, de acordo com o tamanho e o tipo de familia, abaixo do qual a
“exclusio da participagdo ativa” na sociedade se acentua. Considera-se que

As pessoas sofrem uma privagio relativa se ndo podem obter
regime alimentar, confortos, padrées e servicos — que lhes
permitam desempenhar os papéis, participar das relagcdes e ter o
comportamento habitual que se espera delas como membros da
sociedade (Ibid., p. 580).

Com os relatérios de desenvolvimento humano do Programa das Na-
¢bes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), lancados em 1990, a mensuracio
da pobreza ganhou destaque centrada na idéia de “privacdo humana” para além
da medida da pobreza baseada na renda. Os indices utilizados introduziram indi-
cadores nido-monetatios, porém nio lograram eliminar ambigtidades conforme
alertou Mckinley (2008), diretor interino do Centro Internacional de Pobreza.
Além disso, esforcos recentes buscam redefinir a pobreza humana em termos de
pobreza de renda, com o que Mckinley considera a urgéncia de debate para maior
conhecimento conceitual e operacional da questio.

Cabe assinalar que somente na tradi¢do socialista a “igualdade de renda”
apresentou-se como um valor fundamental, embora muitos defendam maior
igualdade e ndo a completa igualdade. Esta ultima pdéde ser vista, no século XX,
nos kibutzim de Israel e nunca no ambito do Estado-nag¢do. No seio de setores do
pensamento socialista, a defesa de um igualitarismo com base em reformas tem
como referéncia a preocupacdo com a justica e com evitar a exploragdo. Isso
porque um capitalismo sem reformas promove desigualdades nio justificadas em
termos de esforcos e capacidades das pessoas. As amplas disparidades nos
padroes de vida levam a uma sociedade em que as pessoas enfrentam barreiras de
classe e sdo impedidas de compreender e cultivar a solidariedade.

Em vista disso, segundo Miller (1996, p. 375), os socialistas defendem
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um ideal de igualdade com os seguintes elementos: “[..] as diferentes
recompensas que as pessoas recebem devem corresponder a reais diferencas de
esfor¢o e capacidade; ninguém deve ter um padrio de vida abaixo de um minimo
prescrito; o ambito da desigualdade nio deve ser tdo grande a ponto de dar
origem a divisdes de classe”.

Numa sociedade regida pelo mercado, essa idéia de igualdade parece
pouco viavel, vez que desigualdades substanciais continuam a advir dos relativos
sucessos e fracassos das pessoas na concorréncia do mercado. Em vista disso,
ganhou destaque a idéia de promogao da igualdade social (Ibid., p. 375) “[...] ndo
por ataques diretos as desigualdades econdmicas baseadas no mercado, mas
reforcando-se as instituigdes, publicas e privadas, que alocam bens a partir de uma
base diferente”.

Vita (2000, p. 50), em trabalho no qual examina importantes
formula¢des contemporaneas sobre justica produzidas no mundo anglo-saxio,
defende o liberalismo igualitario e afirma que, para este,

somente pode ser justificada moralmente uma estrutura
institucional que propicie a todos que a ela estdo sujeitos, e
sobretudo aos que se encontram em pior situag¢do, os direitos, os
recursos e as oportunidades que permitam a cada um empenhar-se
em realizar a sua propria concepgio da boa vida.

O autor posiciona-se a favor da “justica igualitaria” ou “justica como
eqiidade” propugnada por John Rawls. Para a superagdo das oticas “sistema de
liberdade natural” e “igualdade liberal de oportunidades”, Rawls propde a otica da
“igualdade democratica”. Para ele, numa sociedade ordenada (isto é, liberal justa)
o primeiro principio de justica consiste em liberdades iguais para todos (ou um
esquema de liberdades fundamentais civis e politicas). Sao condicbes para tal
principio: a satisfagdo de “necessidades basicas do individuo” e de “necessidades
basicas do cidadao”. As primeiras consistem em necessidades vitais: garantia da
integridade fisica, de nutri¢io adequada, de acesso a dgua potavel, a0 saneamento
basico, ao atendimento médico e a educagdo. Trata-se de garantir um minimo
social para todos, pata que possam exercer, de forma proveitosa, os direitos
fundamentais da liberdade. Estando mais livres das pressdes impostas pelas
necessidades vitais, as pessoas podem aumentar o interesse em exercer suas
liberdades fundamentais iguais. Estaria aqui uma condicdo essencial para a
participacio cidada.

A satisfacdo das “necessidades basicas do cidadio” diz respeito a
condi¢do para a existéncia de faculdades morais que constituem a identidade
publica das pessoas: a capacidade de construir e revisar uma concepgao do bem
(seu ou de outros) e a capacidade de ter de agir de acordo com o senso de justiga.
Este entendido, segundo Vita ( 2000, p. 214), como “[..] capacidade de
conformar a propria conduta as exigéncias apresentadas por institui¢oes justas,
sem que a motivaciao para isso seja o temor da coer¢do ou mistificacio religiosa”.
Interpretando Rawls, Vita pondera que

Em uma sociedade liberal justa, as liberdades fundamentais sio
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iguais para todos — elas definem uma estrutura institucional que
garante os mesmos direitos, isen¢des, prerrogativas e
oportunidades para todos. Mas o valor disso ndo ¢ igual para
todos. A pobreza e a ignorancia incapacitam uma pessoa de se
valer desses direitos e oportunidades que lhes sdo
institucionalmente garantidos (Ibid., p. 216).

Sendo assim, destaca o segundo principio anunciado por Rawls: o da
diferenca. Vita (2000, p. 2106) ressalta que “[...] a distribuicdo de bens primarios
[...] maximiza o valor das liberdades iguais para os que estio menos capacitados a
se valer delas” . Porém, liberdade e oportunidade, renda e riqueza e as bases
sociais do auto-respeito s6 deverdo ter distribuicao desigual caso esta beneficie a
todos. Isso porque a injustica consiste em desigualdades que nio se estabelecem
em beneficio de todos. Em vista disso, a eqiiidade politica nio se justifica pelo
ideal de cidadania patticipativa, mas no fato de ser vista como uma das condi¢cbes
sem a qual dificilmente a democracia produziria resultados justos, isto é, que
atendam ao principio da diferenca. Esse ponto de vista, afirma Vita, oferece
fundamentagdo normativa para uma a¢do estatal redistributiva de alcance
consideravel.

Resumindo, a eqtiidade orienta-se para a realizagio dos dois principios
anteriormente mencionados: o de liberdades iguais e o de justica distributiva. O
bem primario, que para Rawls consiste em “bases sociais” do auto-respeito,
depende da realizagdo de ambos principios. Em vista disso, Rawls considera que
o principio da diferenca pode proporcionar as condi¢es institucionais que
propiciem “a cada um desenvolver um sentido do valor dos préprios objetivos”.
Assim, a distribuicdo de bens como renda, riqueza, acesso a oportunidades
educacionais e ocupacionais e a provisio de servicos tem somente um valor
instrumental para a realizacdo do auto-respeito. Isso porque (VITA, 2000, p. 241)
“[...] somente quando os arranjos institucionais béasicos ddo um suporte efetivo
para o auto-respeito daqueles que tém mais a perder com esses arranjos, podem
os mais privilegiados esperar a cooperacdo voluntaria dos menos privilegiados”.

O principio da diferenca estabelece a base que permite considerar justas
distribui¢bes desiguais e impde restricdo a vantagens advindas da oportunidade
natural. Difere da compensagdo que incide sobre desigualdades de nascimento e
dotes naturais (FIGUEIREDO, 1997).

Vita (2001, p. 255) explica que, na 6tica da “igualdade democratica”, nao
basta “[...] criar as condi¢cSes para que todos possam competir, em termos
equitativos, pelas posicGes mais valorizadas”, pois a justica social “[...] requer que
os mais privilegiados abram mido de tirar proveito das circunstincias sociais ¢
naturais que os beneficiam, a nio ser quando fazé-lo beneficia também os que
tém o menor quinhdo de bens primarios”.

Além disso, o principio da diferenga permite operar sobre as
desigualdades sociais e econoémicas que permanecem, ainda que as necessidades
basicas de todos sejam atendidas. Por isso, importa avaliar se o quinhio de
recursos que cabe a cada um ¢é suficiente para o seu empenho na realizacio do
proprio plano de vida e da concepcido de bem de forma a desenvolver um sentido

de auto-respeito (Ibid.).
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O debate em torno de tais questdes contribui para que a eqiidade ndo
significasse apenas justica socioeconomica, mas, também, justica cultural ou
simbdlica, conforme assinala Fraser (2001). A primeira defronta-se com a
exploragdo, a marginalizagdo econémica e a privacdo. A segunda com a
dominacdo cultural, o nio-reconhecimento e o desrespeito. Assim, o vocibulo
equidade tem o seu significado alargado para além da dimensdo socioeconémica.

Detendo-se no campo politico complexo do que denomina perfodo
“pos-socialista” e tendo por referéncia empirica o cendrio politico norte-
americano, Fraser (2001) discute o dilema redistribuicio/reconhecimento ali
colocado. Entretanto, alerta que somente analiticamente se pode distinguir
injustica econdomica e injustica cultural ou simbodlica, uma vez que elas se
encontram dialeticamente imbricadas na pratica.

Elas tém sido enfrentadas com o que a autora denomina “remédios”
afirmativos e transformativos. Os afirmativos buscam corrigir resultados
indesejaveis de arranjos sociais, porém, deixando intacta a estrutura que gera
desvantagens. No caso da redistribuicdo, fazendo realoca¢bes superficiais de bens
existentes, com o que apoéia a diferenciacdo entre grupos e pode terminar gerando
injusticas de reconhecimento. No caso do reconhecimento, fazendo realocagbes
superficiais de respeito as identidades e grupos, apdia a diferencia¢ido entre
grupos. Isso ocorre, no primeiro caso, com o Estado de Bem-estar liberal e, no
segundo, com o multiculturalismo dominante.

Os “remédios” transformativos buscam corrigir resultados indesejaveis
de arranjos sociais, porém, por meio da reestruturagio do arcabouco genérico que
os produz, tendendo minar a diferenciacdo de classe. Mediante reestruturacio
profunda das relagbes de producio, buscam reduzir a desigualdade social sem
estigmatizar as pessoas vulneriaveis. No campo da justica cultural, busca a
reestruturacio profunda das relagdes de reconhecimento e desestabilizar
diferenciages entre grupos, promovendo a solidariedade e o reconhecimento.
No primeiro caso, a autora reporta-se ao socialismo e, no segundo, a
desconstrucdo cultural. A autora conclui sobre a pertinéncia de combinar a
economia socialista com a politica cultural desconstrutivista na solu¢io do dilema
apontado.

A critica tedrica ao Estado de Bem-Estar também se mostra
esclarecedora da concepc¢io de eqiiidade enfatizada nos discursos sobre politicas
publicas. Sao particularmente relevantes as andlises de Rosanvalon e de Castel
aqui consideradas com base na leitura de Domingues (2001).

Na andlise da crise dos anos 1970, Rosanvalon destacou problemas na
relacdo impostos e demandas sociais crescentes e, em especial, uma concepgio de
solidariedade excessivamente estatista. Para a solu¢do da crise do “Estado-
providéncia” indicou o caminho da redefinicio das relagGes entre Estado e
sociedade, com vistas a se repensar em que consiste um servico coletivo.
Recomendou tornar os servicos “mais sensiveis as coletividades locais” e
transferir para “coletividades ndo-estatais” (associac¢des, redes de vizinhanca, etc.)
a realizacdo de, pelo menos, parte dos servigos sociais, com o que se poderia
recriar “as formas da propria sociabilidade e, em conseqiiéncia, da solidariedade”.

Mais tarde, segundo Domingues, supondo que a crise dizia respeito a
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problemas de financiamento, Rosanvalon afirmou que ela estava ligada a
principios de organizagao da solidariedade e a concepgao de direitos sociais, em
vista de uma inevitabilidade da responsabilidade do individuo sobre seu destino
posta pela mudanca da modernidade e pelo desemprego crescente. Esse quadro
justificava mudancas de fundo na institucionalizacio do “Estado-providéncia”.
Em vista de uma heterogeneizac¢io da vida social, Rosanvalon entendeu que
individuos autonomos deveriam administrar suas vidas e recursos sociais, estes
disponibilizados por meio de transferéncias. Assim, nido mais defendeu a
mobilizagdo coletiva de grupos, classes ou comunidades mas, sim, uma politica
social individualizante capaz de assegurar a cada um os meios para realizar
inflexdo ao curso de sua propria vida. Esta posicdo apontou, segundo
Domingues, nada menos do que um recuo no desenvolvimento de politicas
universalistas e a desisténcia explicita de lidar com novas formas de solidariedade.

A crise do Estado de Bem-Estar foi tratada de modo distinto por Castel.
Para este, a “desfiliacio” do mercado de trabalho acarretou um “individualismo
negativo” que seguiu impedindo a efetividade de redes de suporte social, dado o
crescente nimero de pessoas privadas de “utilidade social” e de “reconhecimento
publico” que, em sendo “dispensaveis”, tornam-se “desqualificadas no plano
civico e politico”.

Considerando a trajetdria da politica social do liberalismo, Castel afirma
que inicialmente ela se reportou a um espaco publico meramente ético que, em
lugar de obrigacdes do Estado, colocou obriga¢des morais. Propos a tutela como
meio de capacitacio para o retorno da normalidade em uma sociedade liberal.
Mas, a insuficiéncia dessa solucdo concorreu para a emergéncia do “Estado
Social”. Este contou com o advento da propriedade social, possibilitando a
seguridade ao trabalhador mediante transferéncia operada pelo Estado. A
estratégia prevalecente foi a da integracdo por meio do trabalho, excetuados os
incapazes de fazé-lo. As politicas de integragio, que tendiam a ser universais,
promoviam acesso aos servicos publicos e a educagdo, orientando-se para uma
melhor divisio de oportunidades, para a reducdo de desigualdades sociais, para o
desenvolvimento das protecoes e a consolidacdo da condicio salarial.

No entanto, diante da degradacio salarial, Castel considerou que tais
politicas estariam sendo substituidas por politicas de insercdo, que objetivam
recuperar um “equilibrio” capaz de realizar uma reinser¢ao social “normal”. Sio
politicas voltadas, conforme explica Domingues (2001, p. 232) para a
“discriminagdo positiva”, com estratégias especificas para clientelas e “zonas
singulares do espaco social” desfavorecidos e/ou problematicos. “Inicialmente
provisérias e pontuais” tais politicas se “[..] ampliaram, criaram novas
‘tecnologias’ de politica social, sem estarem a altura das demandas feitas a elas”.

Fazendo ponderacoes criticas sobre as analises de Rosanvalon e de
Castel, Domingues (2001) concluiu que uma solu¢io possivel, no momento, seria
a conjugacdo de integra¢do e inser¢do, nio dependendo exclusivamente de
praticas universalizantes. Seria necessaria

[...] a estruturacdo de uma esfera meramente social pondo-se como
alternativa para a organizacio coletiva da popula¢do, que entio
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pode utiliza-la, mediante politicas gerativas, para dar conta, de
modo concreto e submetido a sua prépria agdo, de suas
necessidades concretas (p. 238).

Novas corpora¢oes impulsionadas pelo Estado acenariam para uma
nova forma de organizar a relacdo Estado-sociedade. Assim, a livre organizacdo
coletiva da populagio em torno de (Ibid., p. 239) “[..] politicas generativas
coletivas e solidarias” concorretia para “[...] dar vazdo e expressar concretamente
o potencial coletivo da populacio”.

Nas formulacdes tedricas que apontam para um redimensionamento da
relagio  Estado-mercado-sociedade, a eqliidade deixa de figurar como
problematica de responsabilidade do Estado. Isso pode ser visto em teorias sobre
um Terceiro Setor definido como um dominio dotado de autonomia e com
identidade propria e determinante para a expansio da democracia dos sistemas
liberais, com implica¢des no tratamento das diferencas e desigualdades sociais.

Semeraro (1999, p. 255) destaca entre tais teorias as de Habermas, J.
Conhen e A. Arato. Estes teéricos pensam a “sociedade civil” como “[...] campo
de reequilibrio da atual composi¢do social ¢ como elemento moderador dos
excessos do Estado e do mercado”. Valorizam as forgas da sociedade civil para
controlar os sistemas dominados pela “razio estratégica” e para incrementar
relagbes interativas provenientes do “agir comunicativo”. Para Semeraro, essas
teorias passam por cima das divisoes e dos conflitos que continuam a existir ¢ a se
aprofundar na sociedade atual.

Habermas (Ibid., p. 255) tenta “[...] superar a dicotomia entre justica e
solidariedade, estruturas necessarias e ‘mundo vida’, direitos universais e
confianga reciproca [..]” propondo simplesmente a unidade, sem enfrentar a
questdo decisiva do poder, entre outras, de quem determina os temas da agenda
publica nacional e internacional e os rumos das politicas administrativas.

Outra corrente teérica que se dirige a sociedade civil é o comunitarismo
(ou neocomunitarismo). Lembra Semerato que essa corrente se apresentou como
contraposicdo ao projeto de renovagdo do liberalismo dos anos 1970, nos
Estados Unidos. Sua forga esta na valorizacdo das pessoas e da solidariedade num
mundo que amplia a desintegracdo. Fazendo a critica do individualismo e da
dissolugao de lagos comunitarios, ela difunde um discurso sobre a recuperacio
das relagdes humanas, incentiva a integracdo social e se afasta de concepgdes
liberais abstratas. As relacoes solidatias estabeleceriam a pés-modernidade.

Para os comunitaristas J. Rawls e C. Taylor, o homem deve ser
considerado sempre dentro de uma comunidade integrativa de valores, num
contexto vital, vinculado a suas raizes histéricas, étnicas e culturais. Semeraro
(1999, p. 261) observa que “a concepgao artificial, legalista e fragmentaria dos
liberais, os comunitaristas contrapéem um ser humano socialmente constituido e
eticamente inserido dentro de determinado contexto histérico-cultural”. No
entanto, afirma que as teorias comunitaristas tendem a “[...] ressuscitar visoes
organicistas ¢ holisticas da realidade” e passar ao largo da grande politica e das
estruturas econdmicas, uma vez que

acreditam que os ideais comunitirios irdo prevalecer,
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naturalmente, sobre as leis do mercado e a légica da politica [...].
HEstio convencidos de que as virtudes da responsabilidade, da
colaboragio e do altrufsmo sdo capazes de constituir uma
‘comunidade civica’ e formar ‘redes’ integrativas no lugar dos
partidos e das organiza¢bes de classe, que geram divisio entre
grupos e pessoas (p. 262-263).

A construgio de relacbes comunitdrias, assim formuladas, parece
independer das mdltiplas diferengas na sociedade e de seus mecanismos de
produc¢do/reproducio/distor¢io.  Contraditoriamente,  apresenta-se  como
alternativa num mundo que multiplica os “excluidos”.

Semeraro alerta que esse “discurso sedutor”, se pode contribuir para
salvaguardar grupos discriminados e fortalecer o valor da pessoa, pode vir a ser
também poderosa arma para recolocar a tradicio e homogeneizar valores e
culturas, ressuscitando formas arcaicas de assegurar interesses econOémicos e
politicos. Em nome da tradicdo, da paz, da concérdia comunitiria poderiam
ocorrer processos de conformacio e de esvaziamento da organizagao e atuagio de
sujeitos politicos coletivos.

Essas breves incursdes tedricas mostraram tio somente que a questdo da
equidade pode ser compreendida a luz de distintas elaboragdes tedricas. Uma vez
que essa questdo segue anunciada como compromisso das politicas publicas de
educacio, busca-se examina-la no discurso veiculado pelo Estado brasileiro.

Eqiiidade na educagido — o horizonte normativo

O Brasil é sabidamente um pais de grandes e arraigadas desigualdades,
com fortes evidéncias de polatizagdo social em decorréncia da concentracio de
riqueza, renda e bens simbdlicos. Nesse contexto, a eqiiidade passa a ser anun-
ciada como compromisso da politica educacional brasileira dos ultimos vinte
anos.

No texto da Lei n°. 9.394 (Lei de Diretrizes e Bases da Educagiao Nacio-
nal) promulgado em 1996 e nas alteragSes que sofreu nos anos subsequentes, por
meio de diversas leis ordindrias, diversos dispositivos estabelecem mecanismos
pro-eqiidade no sistema educacional. A Lei n°. 10.172, de 2001, aprovou o plano
nacional de educagdo com clara opgao pela focalizacdio no ensino obrigatério
(fundamental), incidindo os vetos sobre dispositivos que poderiam fazer avancar
o anunciado compromisso com a eqiiidade educacional. As leis ordenadoras da
gestdo do financiamento da educacido basica também operaram nesse sentido.
Primeiro a Lei n° 9.424, de 1996, privilegiou a eqiiidade no ensino obrigatério
(ensino fundamental) e, onze anos depois, a Lei n°. 11.494, de 2007, embora a-
vangando aquém do necessario, ampliou a promo¢do da eqiiidade na educagio
basica.

Em 2007, o Plano de Desenvolvimento da Educa¢ido (PDE) — um con-
junto de programas e projetos do Executivo federal para a educagdo — anunciou
como seus propositos a qualidade, eqiiidade e potencialidade e seus “enlaces”,
destacando a valorizagdo das diferengas e a reducdo de desigualdades relativas as
oportunidades educacionais. O Decreto 6.094, de 2007 (Plano de Metas Com-
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promisso Todos pela Educacgio) enfatiza o compromisso federativo com inter-
vengdes que favoregam o acesso, a inclusdo, a permanéncia e a progressio do a-
luno na escola, estabelecendo o que focalizar ¢ atender emergencialmente, bem
como a exigéncia de adesdo ao Plano de Ag¢bes Articuladas (PAR) — cujas metas
foram decretadas — para obter apoio técnico e financeiro da Unido.

Para ilustrar, menciona-se aqui o conteudo de normas legais pré-
equidade vigentes na educagio basica brasileira.

e A fixacdo de incumbéncias dos sistemas de ensino e da funcio re-
distributiva e supletiva da Unido.

e  Formas alternativas de acesso ao ensino, independente da escolari-
zagao anterior.

e DProgramas suplementares compensatorios relativos a material,
transporte, alimentacio e saide do aluno do ensino obrigatério.

e Diferentes formas de organizacio do ensino, possibilidade de re-
classificacdo na progressio escolar e de calendario escolar flexivel.

e  Mecanismos de progressao parcial e progressio continuada no
ensino fundamental e médio.

e  Jornada escolar diaria com duragio diversa.

e Possibilidade de aceleracio de estudos para alunos com atraso esco-
lar.

e  Obrigatoriedade de estudos de recuperagio e acompanhamento
escolar para os casos de baixo rendimento escolar.

e Diretrizes curriculares relativas a diversidades, diferencas e
desigualdades.

e  DPossibilidade de ensino fundamental a distincia em situagdes emer-
genciais.

e  Inclusdo escolar de pessoas com necessidades especiais.

e Oferta de educagdo escolar bilinglie e intercultural aos povos
indigenas.

e  Estabelecimento de idade minima para ingresso na modalidade
educacdo de jovens e adultos num patamar inferior a exigida anteriormente.

e Educagio profissional como caminho alternativo ao ensino médio.

e  Articulagdo da escola com o Conselho Tutelar, Juizado e Ministério
Publico para acompanhamento dos casos de baixa freqiiéncia (compromisso acre-
scido dos casos de baixo aproveitamento escolar e maus tratos pela Lei n°.
8.090/1990 — Estatuto da Crianca e do Adolescente).

e A consideracio das contribuicbes de diferentes etnias para a forma-
¢do do povo brasileiro e a obrigatoriedade do ensino da Histéria e Cultura Afro-
Brasileira.

e  Ensino obrigatério de nove anos iniciando-se aos seis.

e A educagio continuada de professores.

e  Ainclusdo no calendério escolar do dia da consciéncia negra.

e  Provisdo de cursos presenciais e a distancia aos jovens e adultos in-
suficientemente escolarizados.
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e  Fundo de Manutencio e Desenvolvimento do Ensino Fundamental
e de Valorizagao do Magistério (FUNDEF).

e  Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da Educacio Basica e de
Valorizagao dos Profissionais da Educacio (FUNDEB).

Como se V¢, a legislacdo vigente disponibiliza varios mecanismos pré-
equidade, cuja propriedade, validade e potencial realizador nio sdo aquilataveis na
esfera do discurso normativo, mas sim nos contextos de sua aplicacdo. Nestes
eles deixam de ser abstratos e exprimem uma concepgao de eqiiidade mais ou
menos ampla em termos de justiga socioeconémica e cultural. E forcoso recon-
hecer que tais mecanismos podem ser ou nio acionados em beneficio da eqiiidade
e que a Otica dos seus intérpretes e aplicadores sobre justica social pode fazer
grande diferenga na forma como sio acionados.

As normas legais estabelecidas para o pafs ensejaram intervencGes emet-
genciais, pontuais e passageiras, que concorreram escassamente para a concretiza-
¢do da promessa compensatéria que as legitimaram. O financiamento insuficiente
para se lidar com as mdltiplas privacdes que envolvem e afetam a escolarizacio
basica permaneceu como trago comum as medidas de promogio da eqiiidade até
mesmo no ensino obrigatério.

Outro dado importante a considerar ¢ o de que a concepgio brasileira de
educacio bisica estd estreitamente associada a 6tica das “necessidades basicas”.
Entretanto, assumida como prioridade a focalizagdo no ensino obrigatério (fun-
damental), aquela otica fica reduzida a um minimo. Por sua vez, os resultados da
educagio escolar basica, mensurados pela avaliagdo em larga escala e pelas estatis-
ticas educacionais, seguem mostrando que a eqiiidade continua a ser um grande
desafio até mesmo no tocante a esse minimo priorizado.

A concepgao de eqiidade na educacdo basica brasileira supbe a seletivi-
dade de demandas sociais como critério definidor da atuagio estatal de forma
contingente, incremental e reduzida a um minimo. Interven¢des temporarias, pa-
liativas, remediadoras ndo chegam a ser constitutivas de condicGes necessarias a
promocio da eqiiidade educacional, uma vez que nao alteram os determinantes da
situacdo que visam compensar. Elas tendem a ampliar a diferenciacdo do atendi-
mento publico segundo o marco de classe social, recorrendo a formas precarias e
a modalidades que restringem ao minimo as necessidades basicas dos educandos
atendidos.

A intervencio estatal pro-equidade praticamente se limita a incrementar
os percursos de escolarizacio historicamente possibilitados aos menos favoreci-
dos, nos quais se reproduz submissdo, tutela e estratificagdo social. A apatente
igualdade de condicGes via igualdade de oportunidade faz a relativizacdo de direi-
tos e (re)produz diferentes “classes” de cidadido. Tal concepgio de eqiiidade re-
quer focalizacio da agdo estatal junto aos mais vulneraveis no quadro do
agravamento da pobreza e da exclusio social, situando-se no pdlo oposto do
bem-estar social. Faz a regulacio de desigualdades e da exclusio social, porém
submetendo o quadro das maltiplas desigualdades e diferengas a um processo ele-
tivo arbitrario de quais por a salvo do mercado, controlando seu grau e contendo
demandas, conflitos, desintegracdo social. A decisdo sobre quem sera incluido, em
que niveis, e o monitoramento da inclusio sio definidos segundo essa logica.
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A regulagdo da inversio com vistas a garantir acesso a bens e servigos
publicos oferece o estritamente necessario segundo o critério de eficiéncia e pro-
dutividade, mostrando-se sensivel a légica do custo-beneficio. A regulacio da
eficacia rege-se pela logica utilitarista ¢ pragmatica. Na base estd uma concepg¢io
funcionalista de sociedade. Logo, a eqiiidade na educacio seria apenas uma
questdo da correcdo de disfuncdes sociais.
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