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RESUMO

O crescente interesse por combustiveis de fontes alternativas tém estimulado o
desenvolvimento do setor sucroenergético tanto no Brasil como no mundo. Visto o possivel
esgotamento dos combustiveis fésseis, 0 aumento do interesse por combustiveis de fontes
alterativas vem representando um forte e importante estimulo para a cadeia sucroenergética
tanto na conjuntura nacional quanto internacional. Estimulo este, provocado tanto por uma
maior consciéncia social em raz&o da busca por um desenvolvimento sustentavel, quanto pela
procura pelo desenvolvimento de novas praticas e tecnologias ecoldgicas, ou mesmo pela
tentativa dos poderes politicos em reduzir em seus paises a dependéncia por combustiveis de
fontes ndo renovaveis, pois além de se tratar de um produto de fontes limitadas, provém em
sua maioria de paises com sérios problemas e conflitos politicos e territoriais. A demanda pelo
etanol ocasionou um elevado crescimento deste setor em todo Brasil, em especial também, no
estado de Mato Grosso do Sul. E através do procedimento de pesquisa exploratdria por meio
de analise de literatura especializada como livros, revistas, jornais artigos, trabalhos e sites
sobre o tema, além de informacfes de orgaos oficiais ligados a cadeia produtiva da cana,
acredita-se que se poOde-se atingir os objetivos desse trabalho. Objetivos estes que
demonstraram historicamente o desenvolvimento da cadeia sucroenergética no MS e sua atual
conjuntura apontaram quais as possiveis razdes que promoveram o crescimento deste setor
no estado, onde foram levantadas e comparadas com outros estados informacdes referentes ac
preco e disponibilidade das terras entre outademonstraram também o crescimento do
setor sucroenergético no MS, levantando-se informacgfes sobre area cultivada e colhida da
cana do estado em relagédo a Regido Centro-Sul e o Brasil.

Palavras Chave:Cana-de-acucar; Alcool; Etanol; Setor Sucroenergébesenvolvimento
Sustentavel.



ABSTRACT

The growing interest in alternative fuel sources have stimulated the development of the
sugarcane industry in Brazil and in the world. Since the possible depletion of fossil fuels, the
increased interest in alterative fuel sources has represented a strong and important stimulus for
sugarcane chain both in the national and international situation. This stimulus, caused both by
a greater social awareness due to the search for sustainable development, as the demand for
the development of new practices and green technologies, or even the attempt of political
powers in their countries to reduce reliance on fuel sources not renewable, as well as it is a
product of limited sources, come mostly from countries with serious political and territorial
problems and conflicts. The demand for ethanol caused a high growth of this sector
throughout Brazil, in particular also in the state of Mato Grosso do Sul. And through the
exploratory procedure through literature analysis as books, magazines, newspapers articles,
papers and sites on the subject, in addition to information from official bodies linked to
sugarcane production chain, it is believed that it was possible to achieve the objectives of this
study. These goals that historically have shown the development of sugarcane chain in MS
and its current situation; which indicated the possible reasons that promoted the growth of this
sector in the state, where they were raised and compared with other states information
regarding the price and availability of land among others; and also demonstrated the growth
of the sugarcane industry in MS, rising information on cultivated and harvested area of the
state's cane for Region South-Central and Brazil.

Key words: Cane Sugar; Alcohol; Ethanol; Sucroenergético Sector; Sustainable
Development.
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1 INTRODUCAO

A partir da descoberta e exploracdo do petroleo a producdo de combustiveis nao
renovaveis tem sido crescente. Nao obstante, o fato de nos ultimos anos ser apresentado comc
uns dos principais agentes causadores de alteracdes no meio-ambiente devido as emissdes d
gases de efeito estufa. Naturalmente, esse fato fez com que governos, entidades né&o
governamentais e industrias iniciassem o desenvolvimento de tecnologias que propiciassem o
uso de combustiveis renovaveis a fim de buscar alternativas menos poluentes ao meio-
ambiente (SBPC/LABJOR, 2002).

Neste sentido, as condi¢Bes edafocliméticas brasileiras propiciaram o desenvolvimento
e evolucdo do setor sucroenergético, possibilitando um menor impacto negativo ao meio
ambiente, e ainda possibilitou a geracdo de empregos neste setor (NOVACANA, 2013). Este
setor engloba as atividades industriais e agricolas referentes a producdo de etanol, acucar e
bioenergia, e sua quase totalidade da producéo e processamento diaarartasr € utilizado
de maneira exclusiva para fins industriais, e com o uso do residuo dos processamentos sendo
destinado a fertilizagdo do solo, alimentacdo animal e transformacdo em aguardente
(AGROANALYSIS, 2012).

Neste contexto, a partir do ano de 2003, por consequéncia do incentivo e
desenvolvimento da tecnologia nacional, o setor automobilistico iniciou a implantacdo da
tecnologia Flex, onde os veiculos de pequeno e médio porte passaram a utilizar tanto gasolina
como etanol sem limites de proporcdo. Esta tecnologia permitiu a expansédo da producao e
comercializacdo de veiculos desta categoria até os dias de hoje de acordo com a Associacdo
Nacional dos Fabricantes de Veiculos Automotores (ANFAVEA, 2013). Ainda de acordo
com a ANFAVEA, as vendas de automoéveis comerciais leves modelo bi-combustivel
somaram 239.598 unidades em setembro de 2011 e representaram 81,6% do total
comercializado na categoria no Pais, e tal resultado indica um recuo em relagcdo ao

desempenho de setembro de 2010, quando a fatia era de 86%, com 250.727 unidades.

De acordo com as informacdes da Unido da Industria da Cana-de-Acucar (UNICA,
2012), o Brasil é o maior: produtor de calesacucar e exportador de acucar do mundo e o
segundo maior produtor de etanol do planeta. Ademais, de acordo com o Programa de Cana
do Instituto Agrondmico de Campinas (PROCANA), o setor sucroenergético foi responsavel
por cerca de 2% do PIB do Pais e por 31% do PIB da agricultura no Brasil em 2012, gerando

emprego para cerca de 4,5 milhdes de pessoas (BIOSEV, 2013).



Outro aspecto importante da participacdo da cana na matriz energética do pais, é a
possibilidade de geracdo de energia elétrica através do processamento da biomassa, tornando
se uma alternativa viavel para geracdo de excedentes de energia, principalmente para o setor
agroindustrial (BARROS, 2013).

Neste contexto, demonstra-se a relevancia do setor sucroenergético no estado de Mato

Grosso do Sul e para o Brasil.

No que diz respeito ao cendrio internacional, pode-se verificar que as questdes sobre
as variacdes climaticas que vem ocorrendo no planeta, provocadas pelas praticas humanas,
nunca foram tao percebidas pela sociedade como nos ultimos anos. Fendmenos naturais como
tempestades, furacdes, secas prolongadas, calor exagerado e alagacfes por exemplo,

provocaram destruicdo em varias partes do mundo.

No entanto a populagdo nunca valorizou tanto as praticas que proporcionassem um
desenvolvimento mais consciente, pensando no futuro mas sem tirar os olhos do presente, ou

seja o desenvolvimento sustentavel.

O consumo exacerbado dos combustiveis de fontes ndo renovaveis (fésseis), mostrou-
se como o maior responsavel pela producdo de gases de efeito estufa que agravam o
aquecimento global. E o fato de que os combustiveis de fontes renovaveis que apresentam
dano muito menor do que os combustiveis fésseis, fizeram com que o interesse pelo consumo

deste fosse ampliado de forma significativa.

No que se refere ao cenario nacional, desde meados da década de 1970, o interesse
pelo etanol, visto a alta elevacdo do preco do petréleo, tem sido crescente. Entretanto ao fim
da década de 1980 ocorreu o inverso, sendo elevado o preco do alcool e caindo o preco do
petréleo. Tais oscilagdes obrigavam os consumidores que pretendiam consumir um produto
mais barato, a trocar ou converter seus automoveis para tal adaptacdo. E esta dificuldade,
somada a escassez do etanol no final da década de 1980 ocasionou a redugéo significativa por

veiculos movidos a alcool.

Porém, com a consolidacdo da tecnologia Flex (bi-combustivel), provocou
reaquecimento do mercado do etanol, que desde a década de 1990 estava em baixa. A
flexibilidade proporcionada pela tecnologia bi-combustivel, onde os veiculos trabalham com
alcool e gasolina sem limites de proporcéo, atraiu bastante os consumidores, que passam a

ndo depender de um Unico combustivel apenas.



O crescente interesse interno pelo etanol, os bons precos do agucar no mercado
internacional, o constante aumento no interesse por parte dos outros paises por este
combustivel renovavel, somados aos demais produtos resultantes dessa cadeia, proporcionou

uma enorme expansao da atividade sucroenergética em todo o Brasil.

Ja no que se refere ao cenario de Mato Grosso do Sul, a regido Centro Oeste de
maneira geral, mas em especial o estado de MS, pelo clima favoravel, pela grande
disponibilidade de areas para o plantio, pelos precos mais baixos das terras em relagcdo aos
outros estados brasileiros, pela sua proximidade aos grandes centros consumidores e suas
possibilidades logisticas, se mostrou como uma proeminente alternativa para o

desenvolvimento do setor sucroenergético.

A crise da pecuéria que o estado se encontrou no ano de 2007, com o impedimento das
exportacdes devido aos focos de febre aftosa e os baixos pregos da arroba bovina,asomados
crise da sojicultora provocada pelas seguidas quebras de safras e o baixo precirderna
da soja, estimularam a diversificacdo da producdo, favorecendo assim a cultura da cana
(FOLHA.UOL, 2006).

Os beneficios fiscais que o estado de Mato Grosso do Sul ofereceu as usinas de acucar
e alcool também deve ter sido outro aspecto importante para a vinda de novos
empreendimentos para o estado. O MS possui um pacote de incentivos fiscais muito atrativo
para 0s novos empreendimentos sucroenergéticos, o que provavelmente também foi fator

substancial para as empresas desse setor migrarem para o este estado.
1.1 Problemaética

Quais os fatores mais relevantes que contribuiram para o crescimento do setor

sucroenergético no estado de Mato Grosso do Sul?

1.2 Objetivos
1.2.1 Objetivos gerais

Conhecer as determinantes da real expansdo do setor sucroenergético no estado de

Mato Grosso do Sul e os potenciais causados entre os anos de 2008 e 2012.
1.2.2 Objetivos especificos

1- Descrever historicamente o desenvolvimento da cadeia sucroalcoleira/sucroenergética e

demonstrar sua conjuntura atual,



2- Apontar quais as possiveis razdes que promoveram o crescimento do setor sucroenergético
no MS;

3- Apresentar o crescimento do setor sucroenergético em Mato Grosso do Sul.
1.3 Justificativa

O seguinte trabalho justifica-se pelo fato de o estado de Mato Grosso do Sul ao longo
dos seus 37 anos de existéncia (desde a sua separagédo do estado de Mato Grosso no ano ¢
1977), ter sua economia agricola baseada de forma geral na pecuaria, producdo de erva mate ¢
cereais. E desde meados dos anos de 2006 vem avancando de forma significativa no cenario
nacional no que se refere ao setor sucroenergético. Setor este que compreende a producao do:
derivados da cana-de-acucar (sendo os principais o etanol, aclcar e a bioenergia) desde a
parte agricola até a industrial. A andlise e descricdo dos fatores que proporcionaram tal
crescimento em tdo pouco tempo se fez necessaria para se compreender as determinantes qu

contribuiram para tal expansao.

10



2 REVISAO TEORICA

Foi utilizado como base tedrico-empirica para o presente trabalho, o Desenvolvimento
SustentavelTal escolha justifica-se devido a importancia de se analisar a expanséo do setor
sucroenergético no estado de Mato Grosso do Sul com um aparato tedrico mais abrangente.

Para Sachs (2002), o desenvolvimento sustentavel é o estabelecimento de um
aproveitamento racional e ecologicamente correto da natureza em beneficio das populacdes
locais, levando-as a incorporar a preocupacdo com a biodiversidade em seus proprios

interesses, como um componente de estratégia de desenvolvimento.

Sachs descreve em oito, 0s critérios necessarios para que se ocorra efetivamente a
sustentabilidade, sendo: Social, Cultural, Ecoldgica, Ambiental, Territorial, Econémico,
Politica Nacional e Politica Internacional. No entanto, foi apenas a partir da década de 1980,
que se tornou mais comum a utilizagdo do adjetivo sustentivel junto ao substantivo
desenvolvimento. As noc¢des referentes a sustentabilidade inicialmente pertenciam a biologia
e se referiam especialmente as condicbes em que a exploracdo dos recursos naturais

renovaveis se daria sem o comprometimento dos ecossistemas.

Na opinido de Veiga (2005), a origem do termo desenvolvimento sustentavel esta
ligada a trés antecedentes: desenvolvimento econbémico, crescimento com distribuicdo de

renda e desenvolvimento humano.

Segundo este mesmo autor o desenvolvimento econdmico até meados dos anos 1970
havia sempre sido identificado como progresso, sendo que 0 enriquecimento levaria a
melhoria dos padrdes sociais. Porém, quando surgiu o primeiro relatério sobre
desenvolvimento humano em 1990, se percebeu que o crescimento econdmico nao se traduzia

necessariamente em beneficios para sociedade como um todo.

O proximo aspecto proposto por Veiga (2005), que serve de antecedente para o
desenvolvimento sustentavakria entdo o “crescimento com distribui¢do de renda”, que
poderia entdo alcancar tal objetivo. Visto que ndo basta o crescimento dpearecajata, é

necessaria também sua justa distribuigdo.
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Dai surgiu a classica ideia da curva Klgznets, que relacionava crescimento com
distribuicdo e evidenciava que a desigualdade de renda, que tendia a aumentar com a fase

inicial de industrializagdo de uma nacéo, ou seja, com o inicio de seu desenvolvimento.

Veiga (2005) ainda lembra que foi dai que surgiu a famosa parabola de que

primeiramente o bolo necessita crescer para que depois possa ser dividido.

A teoria deKuznets foi superada somente quarenta anos depois quando o Banco
Mundial publica um trabalho de quatro décadas em que foram avaliadas 108 economias e que

demonstrou a inexisténcia de um unico padrao histérico de evolugéo da distribuicdo de renda.

O dultimo termo que compde a ideia de desenvolvimento sustentavel é o aspecto
relacionado ao “desenvolvimento humano”. Pois, apesar da pobreza ser uma ideia econémica,
ela deve ser entendida sob a dimenséo cultural. Além das formas mais brutas de pobreza
como a fome ou a falta de saneamento béasico, por exemplo, pobreza também esté ligada a
privacdo da participacao da vida social e cultural de uma sociedade. Segundo ainda o relatério
de desenvolvimento humano de 2004: “a cultura estabelece uma importante relagdo entre

rendimentos relativos e capacidades humanas absolutas”.

Na concepcédo de Sen (1998ut VEIGA, 2005), desenvolvimento humano apresenta
as seguintes premissas:

“... Sé ha desenvolvimento quando os beneficios do crescimento serveniegaomp

das capacidades humanas, entendidas como 0 conjunto das coisas que as pessoas
podem ser, ou fazer na vida. E sdo quatro as mais elementares: ter umageda lon
saudavel, ser instruido, ter acesso aos recursos necessarios a ua videldigno

e ser capaz de participar da vida da comunidade...” (SEN 1999, Caput VEIGA,

2005).

No ano de 1987, a Comissdo Mundial Sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
publica o famoso RelatoriBrundtland, intitulado “Nosso Futuro Comum”, que foi o marco
de um novo paradigma de desenvolvimento com sustentabilidade, e que influenciou diversos

setores das sociedades modernas. O relatério define Desenvolvimento Sustentavel como:

“... O processo capaz de satisfazer as necessidades das geracdes presentes sem
comprometer a capacidade das geracbes futuras de satisfazerem suas propr
necessidades.” Sendo ainda: “um processo de mudanga na qual a exploracdo dos
recursos, a orientagdo dos investimentos, os rumos do desenvolviewdlhgico

¢ a mudanga institucional estdo de acordo com as necessidades atuais e futuras...”
(NACOES UNIDAS, 1987).
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Dessa forma, o desenvolvimento sustentavel rejeita politicas e praticas que deem
suporte aos padrdes de vida correntes a custa da deterioracéo da base produtiva, inclusive a de
recursos naturais, e que diminuam as possibilidades de sobrevivéncia das geracgdes futuras
(REPETTO, 1986).

E possivel perceber que no dmbito rural, se torna uma tarefa ainda mais complexa
conciliar desenvolvimento no sentido de aumentos de producao, seja pela produtividade ou
pela integracdo de novas areas, com a preservacdo do meio ambiente. Isso porque toda e

qualquer intervencdo humana no meio provoca impactos, que afetam o estado natural deste.

Talvez uma solucdo seja aceitar entdo a ideia de que o caminho para o
desenvolvimento passe pela interferéncia humana no meio ambiente. No entanto, de forma
racional que permita que estes recursos possam ser preservados, apesar de alteradaos, podend

ainda ser utilizados pelas geracdes futuras para garantirem também sua sobrevivéncia.

Marouelli (2003) reflete sobre este aspecto:

“... A propria palavra “sustentabilidade” possui forte conotagdo valorativa, refletindo

mais uma expressdo de desejos e valores de quem a exprime do que algo concreto,
de aceitacdo geral. Por isso mesmo as definicbes correntes de desenvolvimento
sustentavel sdo vagas e amplas...”.

“... No confronto com a op¢do de crescer € no processo de impor inevitavel desgaste

ao estoque de recursos naturais, ou conservar o meio ambiente, o ctescimen
sustentavel prevé os dois: crescimento com conservacao; e assim se qualiica

um objetivo social eticamente legitimo...”.

Souza (1994) amplia um pouco mais o conceito de desenvolvimento sustentavel,
afirmando que ele baseia sobre duas solidariedades: a Solidariedade Simetécicaada
com a geracao a qual pertencemos e a Solidariedade Diaagamanada com as geragde
futuras.

Por outro lado, Buarque (1999), faz uma importante reflexdo alertando para o risco de
um posicionamento que em detrimento do presente se importa apenas com um futuro, que

acima de tudo pode ser incerto:

“... A parcela da geragdo atual que padece de pobreza e desigualdade ndo pode se
sacrificar em funcdo de um futuro improvavel e imponderavel pasafdbas e
netos, assumindo um comprometimento com o futuro sem sequer ter o presente...”.

Suas ponderacdes alertam para a necessidade de garantir qualidade de vida também
para as atuais geragdes. O que no discurso de muitos radicais comovidos com o bucolismo das

paisagens inalteradas pelo homem nao esta presente. Dai a importancia do desenvolvimento
13



de sistemas de producdo que possam além de preservar o ambiente, acima de tudo gerar
riquezas, e que estas sejam bem distribuidas, reduzindo a grande diferenca social entre as

nacoes e dentro de uma mesma nagao.

Buarque (1999) contribui ainda mais ao tema desenvolvimento sustentavel definindo

ser ele:

“... Um processo de mudanca social e elevacdo das oportunidades da sociedade,
compatibilizando, no tempo e no espacgo, 0 crescimento econbémico, conservacio
ambiental, a qualidade de vida e a equidade social, partindo de um claro
compromisso com o futuro e alwlariedade entre as geragodes...” (BUARQUE,

1999).

Para a andlise do crescimento da cadeia sucroenergética no MS, tem que ser
compreendido que houve certo impacto ambiental provocado pela nova atividade. Ele foi
causado tanto pela substituicdo das culturas atuais como a soja ou a pecudria pela cultura da

cana. Ou entédo pela operacdo das usinas que produzirdo acucar e alcool.

No entanto, tais impactos devem ser dimensionados, previstos, monitorados e
controlados. Papel este que oficialmente no estado é realizado pelos érgdos publicos de defesa
ambiental com@ Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Recursos Hidricos e o Instituto de

Meio Ambiente Pantanal, SEMAC/IMAP, ou secretarias municipais de meio ambiente.

De acordo com Novaes e Mourad (2010. p. 14) “cerca de 45% da matriz energética do
Brasil é renovavel o que a torna um exemplo de sustentabilidade, tendo em vista que paises

desenvolvidos em suas matrizes energéticas usam somente 14% de fontes renovaveis”.

Ao se avaliar a sustentabilidade ambiental do desenvolvimento da cadeia
sucroenergética no MS, é importante entender que além dos impactos referentes aos residuos
industriais e 0 da substituicdo das atividades agropecuarias tradicionais, também havera um

aumento generalizado da pressao sobre os recursos naturais do estado, como:

 Maior necessidade da utilizagdo de mao-de-obra que certamente atraira migrantes de
outras regides para o estado;

* Maior grau de mecanizagdo, com consequente aumento do consumo de
combustiveis, lubrificantes, dentre outros;

» Aumento do trafego de veiculos nas estradas, especialmente de veiculos pesados.

Por outro lado, também hé& de se considerar os impactos positivos como:

14



* Redugdo na emissdo de gases poluentes no estado como CO2, gases de enxofre,
dentre outros, devido a reducédo do preco do &lcool e popularizagéo dos veiculos Flex; e

* Maior conservacdo dos recursos naturais devido & cultura da cana exigir um melhor
preparo do solo. Conferindo ainda uma melhor cobertura do solo, entre outras caracteristicas

positivas como ciclos produtivos mais longos que o da soja, conferindo melhor protecdo ao
solo.
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3 METODOLOGIA

O presente artigo utilizou-se do procedimento de pesquisa exploratdria, por meio de
analise de literatura especializada como livros, revistas, jornais, artigos, trabalhos e sites sobre
o tema A coleta das informacdes foi realizada também através de pesquisa nos mais variados

orgaos competentes e reguladores da producao, colheita e comercializagdo da cana-de-agucar.

Informacgdes de 6rgaos oficiais ligados a cadeia produtiva da cana também serviram de
fonte de informacdes para a elaboracdo deste trabalho, como exemplo a Unido da Industria de
Cana-de-Acucar (UNICA), informativos da regido, o Instituto de Monitoramento via Satélite
(CANASAT), a revista de agronegécios da Fundacdo Getulio Vargas (AGROANALYSIS)

entre outras.

Para se alcancar cada um dos objetivos especificos foram realizadas as seguintes
estratégias:

Para o objetivo especifico de numertOescrever historicamente o desenvolvimento
da cadeia sucroalcooleira/sucroenergética e demonsua conjuntura atual”, foram
realizadas pesquisas em materiais bibliograficos como livros, revistas e perioddicos, na busca
de informacdes que pudessem contextualizar o leitor a respeito do desenvolvimento da cadeia

ao longo do tempo.

No que tange ao objetivo especifico nimeftApontar quais as possiveis razées que
promoveram o crescimento do setor sucroenergético no MS”, foram levantadas e comparadas
com outros estados, informacdes referentes ao preco e disponibilidade das terras, questfes

referentes a mao-de-obra, caracteristicas edafoclimaticas, aspectos ambientais, de

infraestrutura do estado dentre outros.

J& em relagéo ao objetivo especifico de numérA@esentar o crescimento do setor
sucroenergético eriato Grosso do Sul”. Para consecugdo deste objetivo especifico foram
levantadas informacg0es da area cultivada e colhida dedesar@icar no Mato Grosso do Sul

em relagdo a Regido Centro-Sul e o Brasil entre os anos de 2008 e 2012.
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4 DESCRICAO HISTORICA DO DESENVOLVIMENTO DA CADEIA
SUCROALCOOLEIRA/SUCROENERGETICA

Se faz importante para compreender a atual conjuntura da cadeia sucroenergética, a
realizacdo de um breve historico da atividade, abordando-se as principais fases e eventos que

ocorreram ao longo do desenvolvimento desta cadeia no Brasil.

4.1 A atividade sucroalcooleira

No inicio da entdo chamada atividade sucroenergética, anteriormente denominada
atividade sucroalcooleira, tinha como seu principal produto o agucar, sendo o &lcool um
produto bem mais recente, que comecou a ter significativa importancia quando além de
produto para a industria de farmacos, passou a ser utilizado como combustivel, e atualmente
outros co-produtos do setor ganharam importancia, como a energia co-gerada, o &agaco d
cana, a vinhacga, a levedura, dentre outros de menor importancia (FARINA, 1998).

A cana-de-aclUcar sempre apresentou importancia significativa ao longo de toda a
histéria. Na Europa, a raridade e o preco do acucar faziam dele privilégio de grandes
senhores, e 0 comércio do acglcar no oriente e na Europa proporcionou a formacgéo de grandes
fortunas e poderes nacionais, como por exemplo, Génova e Veneza, tendo sido um dos fatores

responsaveis pelas grandes navegacfes (COPERSUCAR, 1989).

Segundo Szmrecsanyi (197@p@d FARINA, 1998), quando o Brasil foi descoberto,
0 acucar era mercadoria bastante escassa na Europa, e embora em pequena escala, o cultivo d
cana ja era conhecido pelos portugueses, que o praticavam em suas ilhas de Madeira e Cabo
Verde, e com a descoberta, a cana foi trazida para as novas terras, enquanto o0 mesmo era feitc
pelos holandeses nas Antilhas, o que em pouco tempo fez com que o aglcar deixasse de ser
artigo de luxo e se transformasse numa das mais importantes fontes de energia e alimento

humano.

Durante quase dois séculos apds o descobrimento, a economia colonial assentou-se
praticamente na agroindustria canavieira, e até esta época o Brasil foi 0 maior produtor e
exportador de acgucar do mundo, dai em diante apesar das numerosas crises, 0 acgucar

continuou sendo o principal produto comercial de sua agricultura, condicdo que sO veio a
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perder em fins do século XIX, quando definitivamente se firmou o ciclo do café
(SZMRECSANYI, 1976Apud FARINA, 1998).

4.2 A valorizacao do alcool como alternativa ao petréleo

No inicio da década de 1940 o mundo enfrentava a Il Guerra Mundial, o que
provocava problemas com abastecimento de petréleo nos paises importadores como o Brasil
na época. Nessa fase o alcool teve um forte incentivo através do aumento de sua demanda por

conta do aumento dos precos e da escassez de petréleo.

Em 1942 o Brasil recebeu a chamada mis€@oke, que teve como objetivo
identificar as possiveis formas de manter a economia brasileira em atividade durante o
periodo da segunda guerra mundial. E entre as recomendac¢des desta missdo encontrava-se
uma relativa ao alcool, ou seja, a necessidade de se estimular a producdo de alcool-motor

como substituto para combustiveis liquidos.

Ja na década de 1970 a cadeia sucroalcooleira passou por uma transformacao muito
importante, deixando de ser quase que exclusivamente voltada para a producao de alimentos
(acucar), para se destinar também efetivamente a producao de alcool combustive),(energia

recebendo assim o nome atualmente denominado de cadeia sucroenergética.

O Brasil, por ocasido do primeiro choque do petréleo, que elevou o preco do barril de
US$ 2,91 em setembro de 1973 para US$ 12,45 em marco de 1974, importava 79% de suas
necessidades internas de petréleo (FERNANDES, 1984). Essas expressivas elevacoes de
preco foram as principais responsaveis pelo acentuado crescimento dos desembolsos com a
importacdo do produto, desembolsos estes que se elevaram de US$ 0,6 bilhdo em 1973 para
US$ 2,6 bilhbes em 1974, chegando ao inicio da proxima década a US$ 10,6 bilhdes no ano
de 1981 (BORGES, 198%ud FARINA, 1998).

Na tentativa de reduzir os efeitos da crise o governo adotou as seguintes medidas:
- Elevacéo do preco interno da gasolina, a fim de inibir o seu consumo;
- Elevagao das exportacdes de bens e servigos para compensar 0S maiores gastos com

petréleo;
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- Adocéo de politica externa priorizando relagdes com paises produtores de petroleo,
para garantir o suprimento deste produto e ampliar o mercado para as exportacdes brasileiras;
- Elevacdo da producdo nacional de petréleo e producédo de &lcool para substituir a

gasolina.

Além do proposito de reduzir a vulnerabilidade do pais, no tocante aos combustiveis
liguidos e a amenizar os problemas com a balanca de pagamentos, o programa teve outros

importantes objetivos, como:

- Reducéo das disparidades regionais e individuais de renda;
- O crescimento da renda interna;
- A expansao da producao nacional de bens de capital;

- A geracdo de empregos.

Com o objetivo de fortalecer e expandir a producao nacional de alcool combustivel foi
lancado entéo no final do ano de 1975 através do decreto 76.593 de 14 de novembro de 1975
0 PROALCOOL.

4.3 O PROALCOOL

O PROALCOOL teve como principais razes para sua criacdo a problematica situacéo

internacional do petréleo e suas consequéncias sobre a balanca de pagamentos.

A dependéncia externa de energia e a seguranca nacional, além da crise da economia
acucareira mundial, eram outros fatores motivadores do programa. Tratava-se, pois, de
estimular o aumento da oferta alcooleira para fins carburantes, ou seja, substituir o petroleo
importado pelo alcool produzido domesticamente a partir de biomassas agricolas. A
implantacido do PROALCOOL - Programa Nacional do Alcool pode ser dividida em trés fases

distintas.
Sendo a primeira fase, baseada em grande parte na capacidade do setor agucareiro,

através da implantacdo de destilarias anexas a usinas de agucar. Além disso, contou com

alguns instrumentos basicos, descritos por Farina (1998) como:
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- Estabelecimento de precos remuneradores ao alcool, através da paridade com o preco
da cana-de-acucar;

- Linhas de crédito para investimento em condi¢fes extremamente favoraveis;

- Condic0es iniciais (prazos de 12 anos para amortizacédo, com trés anos de caréncia);

- Na éarea industrial: financiamento de 80 a 90% do investimento, com juros nominais
de 15% a.a., para produtores do Norte-Nordeste e 17% a.a. para produtores do Centro-Sul;

- Na é&rea agricola: financiamento de 100% do investimento, com juros de 7% a.a.
(metade das taxas usuais para crédito rural), sem correcdo monetaria. Garantia de compra pela
PETROBRAS do alcool anidro produzido, que passaria a ser misturado a gasolina (ha
proporgéao de 20%);

- Enfase na producéo de alcool hidratado, a partir de 1979, apds a segunda elevacéo
abrupta dos precos do petréleo, no mercado internacional, de US$ 12,00 para US$ 34,00 o

barril.

Em 1974/75, a producgéo de é&lcool era de 625 milhdes de litros, com meta prevista
para 1980 de 3 bilhdes de litros, e entre 1976 e 1980 a area colhida de cana-dzesp@tar
29%, enquanto que a producéo total teve um aumento de 43,7%, valendo ressaltar que nesse
periodo, todo o aumento verificado na producao de cana-de-acucar foi destinado a producao
de &lcool, sendo o estado de S&o Paulo responsavel por 56% do aumento (HOMEM DE
MELO, 1981Apud FARINA, 1998).

J& na segunda fase, novos eventos foram estabelecidos frente ao agravamento da
situacao de abastecimento e de precos do petroleo. Um deles relatados por Mello (2005) foi a
liberacdo da construcdo de destilarias autbnomas, frente a preocupacéo do governo brasileiro

com o atendimento da demanda crescente pelo alcool.

Ent&o no ano de 1975 foi criada a Sociedade dos Produtores de Alcool de S&o Paulo
(SOPRAL), para representar os interesses das destilarias autbnomas que surgiam. Esta
entidade nasceu com consideravel poder de aglutinagdo e representagdo, ja que englobava

também algumas usinas relevantes que ja produziam alcool.

Em 1979 foram ampliados os objetivos do Programa, estabelecendo-se para o mesmo
a ambiciosa producédo de 10,7 bilhdes de litros de alcool hidratado (94% de teor alcodlico) a
partir da safra 1985/86 (PAMPLONA, 1984).
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Os instrumentos basicos foram:

Com o iminente esgotamento de uso da mistura de alcool a gasolires apsso

direto para veiculos especialmente preparados, abria novos mercados para aquele
combustivel. Como consequéncia, tem-se a adogdo do alcool hidratado como
combustivel exclusivo de veiculos projetados para tal finalidade. O que exigiu
adaptacdo na linha de producédo do setor automobilistico, na rede de distribuigdo e
no comportamento dos consumidores, que passaram a aceitar um pgdyto n
ainda em fase de desenvolvimento. O éxito superaria a todas as previsdes, sendo qu
na proxima década (1984) os carros a alcool chegariam a representar %tél®4,4
producédo das montadoras;

Uma politica definida que remunerava adequadamente o produtor de élcool
mantinha uma relacao diferenciada entre os precos do alcool e da gasolina;

Expansdo da producdo de alcool a partir de projetos de destilarias aagdnom
através das quais se tornou possivel disseminar a producdo de alcimalogoos
estados brasileiros, ampliar o nimero de beneficiarios do programa, compatbilizar
desenvolvimento da agricultura para fins energéticos com a producdo eptasim
para o mercado interno e exportacdo, obtendo-se assim maiores rendinEais;s s

Adicionalmente, foram fortalecidos os mecanismos de desenvolvimermolUstria
alcoolquimica; (PAMPLONA, 1984).

Houve uma significativa reducéo no volume de acucar exportado no periodo de 1973 a
1979, uma vez que, a producao interna de dareglicar se direcionava para a producao de
alcool, a medida que aumentava a capacidade das destilarias, e para exemplificar, entre os
anos de 1977 e 1979 ha uma queda de 626 mil toneladas na exportacdo de acucar, o
correspondente a 388 milhdes de litros de alcool (FARINA, 1998).

Este mesmo autor argumenta que face a existéncia do Acordo Internacional do
Acucar, mesmo que o Brasil desejasse, ndo conseguiria aumentar as suas exportacdes dest
produto, e a exportacao nacional chegou a 2,80 milhées de toneladas em 1973 e 2,36 milhdes

de toneladas em 1974, porém, em 1979 a quota brasileira caiu para 1,92 milhdes.

Isso, mesmo com o crescimento das exporta¢cdes mundiais de acucar, que de 1972 para

1978, passaram de 14,62 milhdes para 25,70 milhdes de toneladas.

Na década de 1980, ocorre a estabilizacdo do alcool e a visdo deste como efetivo
substituto a gasolina, mesmo que o fator motivador ndo seja a conscientizacdo ambiental e
sim as variacdes no preco do petréleo que influenciaram diretamente o mercado (FARINA,
1998).
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Dé-se inicio entdo a terceira fase do PROALCOOL, que foi aprovada, no final de
1983, pela Comissdo Nacional de Energia, uma nova meta de producdo. O PROALCOOL
atinge entéo a sua plena e total maturidade, com a nova meta de producao atingindo a ordem
de 14,3 bilhdes de litros. No entanto, neste mesmo momento o barril do petrdleo apresenta
uma acentuada e gradual queda de precos, o que consequentemente provoca sobra de gasolin

nas refinarias brasileiras.

A maior oferta de gasolina e 0 seu baixo preco provocado pela queda internacional do
preco do petréleo, acabaram acarretando a reducédo do interesse pelo combustivel alcool. O
que consequentemente também diminuiu as vendas de veiculos a alcool, devido aos baixos

precos do combustivel concorrente.

Somam-se ainda a estes fatores as crises de producao do alcool, provocadas pela alta
no preco internacional do agucar o que fez haver uma realoca¢édo da cana pavdgsteepr
consequentemente provocou a escassez do alcool no mercado interno, o que afetou a
producdo automobilistica, levando a uma perda de credibilidade e diminuicdo da praducéo d
automoveis ao longo da década (FARINA, 1998).

Para se ter uma ideia da reducdo da producdo de carros movidos a alcool, a sua
participacdo na producdo anual despencou da seguinte forma: 88,4% em 1988, 61% em 1989,
19,9% em 1990 e apenas 0,3% em 1996 (AIAA, 1891 FARINA, 1998). A auséncia de
uma politica publica causou a paralisacdo do setor privado. Outro fator de grande prejuizo a
imagem do setor junto ao consumidor foi o desabastecimento de &lcool no final de 1989,

principalmente devido a realocacdo da cana para producédo de acucar.

Como consequéncia, a participacdo das importacdes de petroleo sobre o total das
importacdes do pais passou de cerca de 10% em 1973, para 57% em 1983, isso apenas con
importacdes de petréleo o Brasil desembolsou cerca de US$ 52 bilhdes, entre 1973 e 1982,
valor bastante proximo ao da divida externa neste periodo, em torno de US$ 60 bilhdes
(BORGES, 198&\pud FARINA, 1998).

4.4 O contexto atual da cadeia sucroenergética

A cadeia sucroenergética se encontra num momento extremamente favoravel, no qual

a adocao sistematica do alcool combustivel na matriz energética do Brasil € de 12,6%
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(BIODIESELBR, 2013). E com uma forte tendéncia a comoditizacdo deste produto, este
cenario juntamente com a consolidacdo da tecnologia bi-combustivel contribuiu para
determinar a condicdo promissora que se encontra a cadeia nacional a presente década
(REVISTA DINHEIRO RURAL, 2013).

O avanco da tecnologia FLEX ou bi-combustivel desenvolvida no ano de 2003,
permitiu que determinada categoria de veiculos pudessem funcionar com gasolina, alcool a
qualquer proporcdo de mistura entre estes dois combustiveis. Isso fez com o que um grande
obstaculo na comercializacdo de carros a alcool fosse ultrapassado, como a inseguranca da

instabilidade de oferta e precos do alcool.

O inicio da comercializacdo de carros bi-combustiveis, conforme mencionado acima
se deu em 2003, e em dois anos cresceu mais de 1.400%, sendo que a soma dos veiculos bi
combustiveis e a alcool, jA no ano de 2005 representavam cerca de 27% a mais que a
comercializagdo de carros a gasolina (PEREIRA, 2007).

A entrada de transnacionais no setor também foi outra alteracdo ocorrida na presente
década, o que consequentemente provocou também certa mudanca no perfil da administracéo
e do controle de muitas empresas (MELLO, 2005). Na busca por maior eficiéncia as empresas
da cadeia sucroenergética tem realizado a contratacdo de profissionais qualificados e de
executivos para gerenciar os negoécios, o que € um sinal de mudanca do estigma de heranca

familiar.

A cadeia sucroenergética ganha importancia na matriz energética, sendo considerada
entdo, parte do novo conceito de Cadeia de Agroenergia. Tanto que, nas esferas publicas,
comega a ser construida uma nova e consciente visdo da importancia da agroenergia na
composicdo dessa nova matriz energética brasileira e mundial. Sendo que, no ano de 2005 o

Governo Federal langa o “Plano Nacional de Agroenergia”, que tem como objetivo principal:

“... Organizar a partir da andlise da realidade e das perspectivas futuras da matriz
energética mundial, uma proposta de pesquisa, desenvolvimento, inovagdo e de
transferéncia de tecnologia, com vistas a conferir sustentabilidade, competitividade e
maior equidade entre os agentes das cadeias de agroenergia. Incluindo ainda a
conformidade com os anseios da sociedade, as demandas dos clientes e as politicas
publicas das areas energética, social, ambiental, agropecuaria e de abastecimento...”
(PEREIRA, 2007).
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De acordo com (Secretaria Estadual de Producéo, da Industria, do Comércio e do
Turismo- SEPROTUR2014):

“Até o fim deste ano (2014), Mato Grosso do Sul deve contar com cerca de 25
usinas de acucar e alcool em funcionamento. A Ultima safra deleaggdicar em
Mato Grosso do Sul registrou uma producédo de 38 milhdes de toneladad, em 1
anos, a producao teve um crescimento de 387% e a area plantada ndabsbddo

teve um aumento significativo, saltando de 104 mil hectares em 29@0480 mil
hectares este an(SEPROTUR, 2014).

A SEPROTUR ainda afirma que as atividades das 25 usinas que estdo em
funcionamento geram em torno de 35 mil empregos diretos e mais de 120 mil indiretos, e
mais 10 industrias estdo a caminho da instalacdo, numa perspectiva de expansao inédita do
setor sucroenergético e de tudo o que ele representa no atual cenario econémico brasileiro,

como o incremento da producédo de Etanol e da cogeracao de energia.

Ainda segundo a SEPROTUR, o MS conta com todas as caracteristicas necessarias
para desenvolvimento do setor sucroenergético, como as condi¢cdes de clima e solo, e a
proximidade com regifes de escoamento no Sul e no Sudeste, que certamente se tornardo
dentro de alguns anos um dos primeiros maiores produtores de cana do pais, a0 mesmo tempac
ndo se pode perder de vista os desafios ligados a logistica, as questbes ambientais e aos
impactos sociais, pois entre as principais acdes do governo estadual no desenvolvimento da
cultura e da industria da cana-de-acUcar estdo projetos para conseguir a implantacdo de um
poliduto e de dois linhGes de transmisséo de energia elétrica, a revisao de incentivos fiscais, e

a previsdo de investimentos em pavimentacédo asfaltica em regides produtoras.

A SEPROTUR destaca também que as perspectivas geradas pela explosdo econdmica
da canadeaclUcar vdo além dos investimentos diretos na implantacdo de induastrias e
producédo de alcool e energia, e a previsivel demanda por profissionais preparados para lidar
com esse mercado em expansao fez surgir em Mato Grosso do Sul a necessidade de

qualificagdo de made-obra.

Mato Grosso do Sul tem se destacado entdo com elevado patamar de exceléncia na
producdo de acucar e energia limpa, e o setor € um dos que oferece maiboe g@ikacao
de emprego, pois somente em 2011 foi responsavel por 26 mil postos de trabalho, sendo 18
mil na area agricola e 8 mil na industria e esses nimeros colocam o setor atras apenas da
construcao civil INFORMATIVO PREFEITURA DE DOURADOS, 2013, pag.4-5).
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No exercicio social encerrado em 31 de marcgo de 2013, conforme dados do Ministério
da Agricultura Pecuéria e Abastecimento (MAPA), o Brasil produziu préximo de 590 milhdes
de toneladas de cana-de-aclcar, sendo que a regido Centro-Sul foi responsavel por
aproximadamente 90% desta producéo. Ainda dados da safra 11/12 informados pela UNICA,
a regido Centro-Sul é responsavel por aproximadamente 90% da producédo de etanol e 87% da
producédo de agucar do Brasil (BIOSEV, 2013).

“A qualificagdo profissional do setor sucroenergético em Mato Grosso do Sul esta
garantida pelo Plano Naciond Qualificacdo do Setor Sucroenergético (Planseq)” afirmou o
diretor da Fundagdo do Trabalho de Mato Grosso do Sul - Funtrab, Cicero Avila (2014).
Ainda de acordo com Avila, “Em 2014, o Planseq ird qualificar 897 trabalhadores para o
setor, sendo 567 para a area da industria em 10 cursos e 330 na area agricola, em trés curso:

aplicados em 16 municipios”.
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5 POSSIVEIS RAZOES QUE PROMOVERAM O CRESCIMENTO DO SETOR
SUCROENERGETICO NO MS

De acordo com a BIOSEV (2013), o estado de Mato Grosso do Sul, assim como o
Brasil, possui algumas vantagens competitivas para a producdo de cana-de-acl@ae, acuc

etanol, como:

o Condi¢bes ambientais favoraveis e forte capacidade de crescimento:

- condicdes climaticas favoraveis e grande extensdo de terra disponivel e
propicia para a producéo de cana-de-agucar;

- possibilidade de cultivo da cada-acucar em todas as regides do estado, o
gue possibilita periodos diferentes de colheita;

- condicdes de cultivo favoraveis, que permitem ao MS que adesangicar
seja colhida cinco ou mais safras antes de precisar ser replantada; e

- possibilidade de ampliacdo da area.

o Baixo custo de producdo versus matéria-prima que gera produtos mais
eficientes. Segundo a BIOSEV (2013), o estado de Mato Grosso do Sul tem um dos
menores custos de producdo de cana-de-acucar do Brasil, devido a um ambiente de
producdo favoravel que permite obter altos indices de produtividade ao longo dos
ciclos, a disponibilidade de terras agricultaveis a precos relativamente baixos, aos
avancos tecnologicos, as economias de escala geradas pelo alto volume de producéo e
ao crescente indice de mecanizacdo que deixa o0s produtores brasileiros bem
posicionados em relacdo aos seus competidores internacionais. Além disto, destacam-
se 0s crescentes avancos tecnolégicos na producdo de cana-de-agucar, que
possibilitam a producdo de produtos mais eficientes. Destaca-se ainda, que o etanol
produzido a partir da cana-de-agucar possui eficiéncia energética (geracao/uso) de 9,3
enguanto a eficiéncia energética da beterraba e do milho, por exemplo, € de2,0 e d
1,4, respectivamente, segundo o World Watch Institute.

Aléem dos fatores apresentados pela BIOSEV, os estudos levantados pode-se
identificar cinco principais fatores responsaveis pela evolu¢do dos empreendimentos em Mato

Grosso do Sul, sendo eles:
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5.1 Caracteristicas edafoclimaticas

Essas caracteristicas correspondem a um aspecto estudado como fator de atracdo dos
empreendimentos sucroenergéticos para Mato Grosso do Sul, que foram suas condicfes
edafoclimaticas. O estado apresenta excelentes condicbes para o0 desenvolvimento de
atividades agricolas, o que provavelmente foi um importante fator de decisdo para os
empreendedores optarem pelo MS.

Primeiramente é interessante se destacar rapidamente os dois principais ecossistemas
presentes no estado de Mato Grosso do Sul, uma vez que, a partir deles é possivel se ter ume
ideia das caracteristicas edafoclimaticas predominantes. Fornecendo assim subsidios para
compreender as legislacbes que limitam ou proibam o desenvolvimento de determinadas

atividades em locais especificos.

Os principais ecossistemas presentes no estado de Mato Grosso do Sul sdo o Pantanal
e o Cerrado, a caracterizacao tratara mais detidamente o Ecossistema de Cerrade)gois é

onde se encontram as industrias e também 0s novos projetos.

A Comissdao Interministerial para Preparacédo da Conferéncia dasd\agdas sobre
Meio Ambiente (CIMA)em 1991, definiu o Pantanal como “a maior planicie de inundagio
continua do planeta”. Constituida por um complexo de lagos rasos, temporarios ou
permanentes, areas alagadas, depressfes inundadas e um vasto niumero de canais, rios,

outros sistemas alagados (IBAMA, 2007).

O Ecossistema do Pantanal de forma geral ndo € adequado a agricultura,
principalmente a sistemas intensivos como a cultura dadsagicar. Com relagcio aos seus
solos, de modo geral, eles apresentam serias limitacbes a agricultura. Nas planicies
pantaneiras sobressaem solos inférteis (lateritas) em areas umidas (hidromorficas) e planos
solos, além de vérias outras classes, todos alagaveis, em maior ou menor grau, e de baixa
fertilidade. Nos planaltos, embora predominem também solos com diversas limitacdes a
agricultura, sobretudo a fertilidade, topografia ou escassez de agua, podem existir situacdes
favoraveis (IBAMA, 2007).

Ja se tratando do cerrado, é nele onde se localizam as industrias sucroenergéticas do

estado. Segue-se entdo uma breve descricdo deste ecossistema.
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A producdo da cadeia sucroenergética € realizada principalmente em regido de
cerrado, pois legalmente ndo é permitido se criar novas industrias na regido Pamtaneira.
formacéo dos solos de Mato Grosso do Sul confere ao estado um elevado potencial produtivo
para a agropecuaria, pois apesar de possuir solos de baixa fertilidade quimica, tanto os solos
do cerrado quanto os do Pantanal apresentam reduzida disponibilidade de nutrientes as
plantas, porém, eles possuem outras caracteristicas que os fazem interessante, dentre elas, qu
confere as suas terras um bom potencial produtivo, estdo relacionadas as questdes fisicas do
solo, pois ele apresenta boa drenagem, boa profundidade, ndo apresenta impedimentos fisicos
as raizes, textura (teor de argila) que concede um bom armazenamento de &gjesdstiaa
de alta mecanizacéo, dentre outras, sendo solos que quando corrigidos quimicamente podem

dar suporte a elevados niveis de produtividade (IBAMA, 2011).

Ainda segundo o IBAMA (2011), o relevo do MS é em geral bastante plano ou
suavemente ondulado, estendendo-se por imensos planaltos ou chapaddes, cerca de 50% d¢
sua area situa-se em altitudes que ficam entre 300 e 600 metros acima do nivel do mar e
apenas 5,5% vao além de 900 metros o que o torna altamente mecanizavel, fato que permite
um alto rendimento das operacdes agricolas, reduzindo assim sensivelmente o custo destas.
Sendo assim, colhedoras e tratores por exemplo, podem trabalhar durante longo tempo em
linha reta, sem realizar manobras, aumentando a velocidade das operacfes, reduzindo o

consumo de combustivel e o desgaste das maquinas, dentre outras vantagens.

Quanto as suas caracteristicas quimicas, Prado (2005) comenta que eles sdo bastante
acidos, com pH gue pode variar de menos de 4 a pouco mais de 5. Sua forte acidez é devida
em parte aos altos niveis de Al3+ (aluminio), o que os torna aluminotdxicos para a maioria
das plantas agricolas. Niveis elevados de ions Fe e de Mn também contribuem para a sua
toxidez. Ainda segundo este autor, a baixa capacidade de troca cationica - CTC, baixa soma
de bases e alta saturacdo por Al3+ desses solos, 0os caracterizam como improprios para a
agricultura, caso ndo sejam corrigidos. A correcdo do pH, do aluminio, ferro e manganés
toxicos, se da pela calagem (aplicacdo de calcéario). As adubacdes tanto com macro quanto

com micronutrientes, Sdo necessarias para torna-los férteis e produtivos.

Prado (2005) ainda afirma que quando mal manejado, o solo do cerrado fica muito

exposto e é facilmente erodido. Devido as suas caracteristicas texturais e estruturais ele &
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também frequentemente sujeito a formacdo de enormes vocorocas, sendo este um dos

principais motivos da degradacdo que afeta o cerrado e as areas adjacentes ao Pantanal.

No que se refere ao clima do cerrado, segundo Coutinho (2007), o clima predominante
no cerrado € o tropical sazonal, de inverno seco. A temperatura média anual fica em torno de
22-23°C, sendo que as médias mensais apresentam pequena estacionalidade, e as maxima
absolutas mensais n&o variam muito ao longo dos meses do ano, podendo chegar a mais de
40°C.

Coutinho ainda afirma que as temperaturas minimas absolutas mensais variam
bastante, atingindo valores proximos ou até abaixo de zero, nos meses de maio, junho e julho,

e a ocorréncia de geadas no cerrado ndo é fato incomum, ao menos em sua por¢ao austral.

O mesmo autor ainda destaca que em geral, a precipitacdo média anual fica entre
1.200 e 1.800 mm, ao contrario da temperatura, a precipitacdo média mensal apresenta uma
grande estacionalidade, concentrando-se nos meses de primavera e verdao (outubro a marco),
gue € a estacdo chuvosa, e curtos periodos de seca, chamados de veranicos, podem ocorrer €l
meio a esta estacdo, criando sérios problemas para a agricultura, J& no periodo de maio a

setembro os indices pluviométricos mensais se reduzem bastante, podendo chegar a zero.

Coutinho também observa que a agua parece ndo ser um fator limitante para a
vegetacao do cerrado, particularmente para o seu estrato arbéreo-arbustivo, pois estas plantas
possuem raizes pivotantes profundas, chegando a mais de 15 metros de profundidade,
atingindo assim camadas de solo permanentemente Umidas, porém, em consequéncia do
periodo de estiagem, o solo se desseca realmente, na sua parte superficial, provocando a morte

da parte aérea das plantas de pequeno porte, que com a volta das chuvas brotam novamente.

Coutinho finaliza afirmando que a radiagdo solar no cerrado € geralmente bastante
intensa, podendo se reduzir devido a alta nebulosidade, nos meses excessivamente chuvosos
do verao, e por esta possivel razdo, em certos anos, outubro costuma ser mais quente do que
dezembro ou janeiro, e como 0 inverno é seco, quase sem nuvens, e as latitudes séo
relativamente pequenas, a radiagdo solar nesta época também é intensa, aquecendo bem a

horas do meio do dia.
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5.2 Disponibilidade e baixo preco das terras

Este foi outro fator que provavelmente contribuiu para o grande interesse de
investidores da cadeia sucroenergética pelo estado de Mato Grosso do Sul. No Quadro 1 é
feita uma comparacao entre as melhores terras do MS com terras de qualidade semelhante do
estado de S&o Paulo no ano de 2012. Pode-se observar que o valor em SP de um hectare en
média chega a ser cerca de trés vezes maior que no MS.

Cidades Paulistas | Valor da terra (R$/ha) | Cidades Sul-mato-grossensg Valor da terra (R$/ha)
Campinas 30.512,00 Nova Andradina 7.616,00
Araraquara 25.042,00 Pedro Gomes 2.772,00
Aracatuba 20.004,00 Aparecida do Taboado 7.426,00
Ribeirdo Preto 37.934,00 Dourados 9.900,00
S&o José do Rio Pre  25.538,00 Rio Brilhante 6.366,00
Ourinhos 24.628,00 Navirai 9.918,00
Bauru 23.182,00 Maracaju 12.122,00
Presidente Prudente| 11.068,00 Sidrolandia 9.918,00
Pirassununga 29.794,00 Sonora 9.912,00
Assis 27.108,00 Nova Alvorada do Sul 3.020,00

Média 25.481,00 Média 7.897,00

Quadro 1- Comparativo entre os valores das melhores terras do MS com as de qualidadensedhelestado
de S&o Paulo.
Fonte: Instituto FNP - Andlise do Mercado de Terras (2013).

Quando se compara o preco médio dessas terras demonstradas no quadro 1, o
diferencial entre SP (R$ 25.481,00) e MS (R$ 7.894,00) é notavel, pois as terras paulistas

valem cerca de 3,2 vezes mais que as sul-mato-grossenses.

Tamanha diferenca faz com que o custo de producéo agricola, seja ele da producéo de
cana da propria industria ou de parceiros seja menor. Isso devido ao também menor nivel de

capitd empatado com o ativo “terras”, e com iss0O se ganha em lucratividade do negadcio.

Pode-se presumir desta forma, que outro fator que tornou Mato Grosso do Sul atraente
para estes novos empreendimentos foi o valor da terra. Fator este, que somado a outros
tornaram o estado, segundo a UNICA (2007), a terceira maior area em expansaodge cana-

acucar no Brasil.
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5.3 Infraestrutura e localizacao do estado

De forma Geral Mato Grosso do Sul possui situagéo privilegiada, préximo a grandes
centros consumidores como SP, MG, RJ e PR e estando ainda numa regido de expressiva

producédo agricola com grande potencial de expansao.

A estrutura rodoviaria de Mato Grosso do Sul, representa um importante fator de apoio
logistico ao escoamento da producédo do Estado. Pois € o modo de transporte mais utilizado
atualmente, conectando o estado aos seus vizinhos e aos portos por onde pode ser realizado ¢

comeércio com outros paises.

Segundo as informacdes da Secretaria Estadual de Infraestrutura, dispostas no site
institucional do Estado, o MS conta com uma malha viaria de 57.155 km, dos quais 4.413 km
séo federais, 14.090 km sé&o de jurisdi¢do estadual, 38.652 km séo estradas municipais, e além

disso, também possui 3.080 km de rodovias planejadas (Mato Grosso do Sul, 2012).

Extensédo rodoviaria do MS (KM)
Tipo Pavimentada Leito Natural Implantada Total
Federal 3.300 494 619 4.413
Estadual 1.966 6.919 5.205 14.090
Municipal 23 38.115 514 38.652
Total 5.289 45.528 6.338 57.155

Quadro 2 - Extensao rodoviaria de Mato Grosso do Sul em quildmetros.
Fonte: Agéncia Estadual de Empreendimentos de Mato Grosso do Sul - AGHRIAL (

a) Pavimentadassio as rodovias que apresentam sua superficie de rolamento com pavimento asfaltico, de
concreto ou de alvenaria poliédrica.

b) Leito natural E a rodovia ja existente, construida em primeira abertura, com superficie de rolamento no
préprio terreno natural e sem atendimento as normas rodoviarias de projeto geométrico. Portanto, ndo se
enquadrando em nenhuma das classes de rodovias estabelecidas pelo DNIT.

c) ImplantadaE a rodovia construida que atende, parcial ou totalmente, as normas rodoviarias de projeto
geométrico, com superficie de rolamento sem pavimentagdo. Normalmente, estas rodovias apresentam
sua superficie em revestimento primdrio, permitindo trafego o ano todo.

De acordo com dados da Secretaria Estadual de Infra Estr@EINFRA, (2012) no
estado, o transporte rodoviario estd estruturado basicamente a partir de trés troncos
rodoviarios que o cortam nos sentidos: Norte-Sul e dois nos sentidos Leste- Oeste. O tronco
rodoviario Lese-Oeste é constituido pela BR - 267 interligando Porto Murtinho (Oeste) a
Bataguassu (Leste), encontrando-se em Presidente Epitdcio - SP com redes rodoviarias e
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ferroviarias paulistas, e neste mesmo sentido existe ainda a rodovia federal BR - 262 que
interliga as cidades de Corumb& e Ladéario (Oeste), com a cidade de Trés Lagoa®,(Leste
desta com o interior do estado de S&o Paulo, mais especificamente através da SP - 350

(Rodovia Marechal Rondon - duplicada até a capital paulista).

Ainda de acordo com a SEINFRA, existem entdo duas tramas: de Leste, até o
entroncamento com a BR163, em Nova Alvorada do Sul e outro, a Oeste, também a partir
desta rodovia, na altura de Rio Brilhante, sendo que a trama Oeste € vista com destaque em
funcdo de cidades como: Porto Murtinho, Dourados e Jardim, por ser a Unica opgao
pavimentada de interligacéo entre eles, e no sentido Norte-Sul se tem a63Rque corta
Mundo Novo e vai até Sonora, no norte do MS, e esta rodovia interliga o norte paranaense
com Dourados, e também interiga Campo Grande e Sdo Gabriel do Oeste, e 0 tronco
rodoviario da BR- 163 também é responsavel por conectar Camapud, ao Nordeste, com o
municipio de Chapadao do Sul, conexdo que também possibilita acesso aos municipios de
Paranaiba e Aparecida do Tabuado.

5.4 Incentivos fiscais

Toda vez que grandes empreendimentos pretendem se instalar num local, diversos séo
os fatores que influenciam na escolha deste. Um dos fatores que podem contribuir para a
decisdo do local desta instalacdo sdo os pacotes de incentivos fiscais e beneficios que séo

concedidos pelo poder publico municipal, estadual e federal.

Em alguns casos a corrida para atrair as empresas para seu territorio provoca certo tipo
de guerra fiscal. Guerra esta, que ocorre quando os estados passam a oferecer pacotes de

incentivos cada vez mais atraentes na tentativa de trazer para si os empreendimentos.

O interesse publico na atragdo das empresas € explicado pelos beneficios sociais e
econdmicos que elas potencialmente representam, sendo a geragdo de empregos 0 principal
deles. No estado de Mato Grosso do Sul, a primeira lei de incentivos as industrias foi a de n.°
440/1984, na qual foi criado o Conselho de Desenvolvimento Industrial (CDI-MS).

Os beneficios promovidos pela instalagdo de novos empreendimentos sdo o0s

representados pela geracdo de novos empregos, pela qualificacdo da méao-de-obra, pela
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arrecadacéao tributaria direta e indireta e pelo efeito renda que promove a movimentacao

econdmica da regido como um todo.

Mato Grosso do Sul criou uma estratégia para promover a atracdo das usinas
sucroenergéticas para o estado. De forma geral e simplificada, o pacote de incentivos
compreende a isen¢do ou descontos nas aliquotas de impostos, dentre outros beneficios. Os
procedimentos para obtencéo destes beneficios séo realizados por empresas de consultoria n:
area econdémica. Estas empresas realizam os projetos e acompanham os tramites legais juntc

ao governo do estado.

No que se refere aos incentivos gerais) importante beneficio concedido aos
empreendimentos agroindustriais de maneira generalizada é a nédo obrigatoriedade do
pagamento do diferencial de aliquota de 10% no caso da compra de maquinas e equipamentos

de outros estados. Este beneficio é garantido pela Lei Complementar 093/2001.

No que se refere aos incentivos para o AcuUcar, o beneficio concedido ao acgucar
também se d& através da Lei Complementar 093/2001, que define um desconto de 67% nas
guias de recolhimento do ICMS. Dessa forma, o imposto devido nestas operacdes passa a ser
cobrado da seguinte maneira:

Operacdes dentro do estado aliquota de 17%, reducéo de 67% no ICMS:
17% x (1-0,67) = 5,61%; ICMS com o beneficio 5,61%.

Operacdes interestaduais aliquota de 12%, reducéo de 67% no ICMS:
12% x (1-0,67) = 3,96%; ICMS com o beneficio 3,96%.

Este beneficio também é estendido na operacdo de compra de cana-de-agucar dos
produtores pela industria. Fator importante de desoneracgéo tributaria da cadeia num elo a

montante, o setor de producao primaria.

Ja no que se refere aos incentivos para o Alcmolproduto que apresenta aliquota de
ICMS de 25% para operagOes dentro do estado e 12% para operacoes interestaduais. Os
beneficios sdo concedidos por meio do decreto n.° 9.375/99. De forma simplificada os

beneficios para o alcool podem ser sintetizados da seguinte forma:
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Operacdes dentro do estado aliqguota de 25%, a reducdo se da através do crédito
recebido pelas distribuidoras de 16,75%:
25% - 16,75% = 8,25%; ICMS com o beneficio 8,25%.

Operacdes interestaduais aliquota de 12%, a reducdo se da através do crédito
presumido de 9,6%, resultando numa carga tributaria de 2,4%:
12% - 9,6% = 2,5%; ICMS com o beneficio 2,4%.

Diferentemente de outros estados com incentivos como o de Mato Grosso e o do
Goias, 0 Mato Grosso do Sul oferece isengdo de ICMS, enquanto que os dois primeiros
trabalham com postergacdo. Ou seja, concedem apenas um prazo para o pagamento dos
impostos, e ndo sua isencdo. Dessa forma, este provavelmente € um dos aspectos que

contribuiram para tornar o estado mais atrativo para estes empreendimentos.

5.5 Aspectos de Licenciamento Ambiental

Como ja foi descrito, a atividade sucroenergética assim como toda atividade antropica
(ciéncia que estuda a acdo do ser humano sobre o meio ambiente ou a raprmzEadora
de impacto ambiental. No entanto, ndo se pode impedir simplesmente o desenvolvimento do
setor industrial, alegando-se a manutencdo do meio ambiente preservado. Pois estes

empreendimentos trazem importantes beneficios socioeconémicos para a sociedade local.

A solucédo enté@o é conhecer, controlar e minimizar tais impactos, monitorando assim a
atividade das empresas e o0 correto cumprimento dos seus programas ambientais. Este papel
além de ser uma obrigacdo das empresas empreendedoras, deve ser acompanhado pel:

sociedade e pelos orgaos de defesa ambiental.

Em Mato Grosso do Sul o monitoramento ambiental de empreendimentos como as
indUstrias sucroenergéticas, é realizado pela Secretaria Estadual de Meio Ambiente e
Recursos Hidricos SEMAC, e pelo Instituto de Meio Ambiente PantandMAP, sendo
este ultimo o braco operacional da SEMAC. Segundo as proprias instituicoes elas se definem

como sendo:

“... A SEMAC ¢é o 6rgédo responsavel por organizar acdes e estabelecer as politicas

ambientais, tendo suas principais atividades direcionadas para as areas de pesca,
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biodiversidade, recursos florestais, recursos hidricos, controle ambiental e educacao

ambiental.

A atuacdo do IMAP é voltada a implantacdo e consolidacdo da gestdo ambiental no
estado, uma vez que a grande pressao exercida pelo desenvolvimento sobre o0s recursos
naturais, necessita estabelecer um compromisso claro em torno da indissociabilidade dos

conceitos de respeito ao meio ambiente, justica social e crescimento econdémico.

A preservacao e 0 uso sustentavel dos recursos naturais dependem de acdes conjuntas
das instituicdes governamentais e ndo governamentais. A participacdo dos municipios nesse
processo também é fundamental, por isso tera continuidade o plano de descentralizacdo da
gestdo ambiental, proporcionando a progressiva instrumentalizacéo, utilizando como principal
ferramenta o licenciamento ambiental. O fortalecimento das unidades regionais constituira

também em importante instrumento para efetivar as a¢gfes junto aos municipios.

5.5.1 O modelo sul-mato-grossense de licenciamento e controle ambiental

Os procedimentos de licenciamento e controle ambiental de Mato Grosso do Sul estéo
baseados no seu manual de licenciamento ambiental. Documento este, que esta disponivel no
site do 6rgdo estadual (www.semac.ms.gov.br), e que serve de orientacdo metodologica para

este trabalho.

A criagdo deste manual se iniciou no ano de 2001 no encontro da Associagdo
Brasileira de Entidades Estaduais de Meio Ambiente. Na qual foi discutida a caréncia de uma
estratégia municipal para a gestdo ambiental. Com essa caréncia dos municipios em gerirem
os licenciamentos ambientais na maioria dos estados 0 processo ainda se encontra
centralizado nos Orgdos estaduais. Com isso existe uma sobrecarga desses, que acarreta

lentiddo generalizada na andlise de processos.

A partir dessa necessidade de maior celeridade na analise dos processos, o IMAP
firmou um convénio com a Agéncia Nacional de Energia ElétriédNEEL para melhoria
dos processos de licenciamento ambiental no estado. Foram desenvolvidos entdo instrumentos
legais, normas e procedimentos de licenciamento ambiental. Esse trabalho entdo deu origem

ao manual de licenciamento ambiental.
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Este manual é entdo adotado para todos os processos de licenciamento. Ele traz as
diretrizes principais para o licenciamento de toda e qualquer atividade passiva de
licenciamento. O documento apresenta mais de trezentas paginas, sendo dividido basicamente

em:

e Controle Ambiental
- 0 Setor agropastoril,
- 0 Setor industrial;
- 0 Setor de turismo;
- 0 Setor de mineracéo;
- 0 Setor de infraestrutura; e
- 0 Exigéncias gerais para a solicitagao de licenciamento ambiental.

e Atividades florestais

- 0 Licenciamentos do setor florestal de forma geral.

5.5.2. O licenciamento das industrias sucroenergéticas

Empreendimentos sucroenergéticos, mais especificamente usinas de acucar e alcool,
sdo considerados empreendimentos de grande porte e elevado risco ambiental. Devido a este
elevado potencial de afetar o meio ambiente que a atividade apresenta, € exigido o tipo mais
completo de estudo ambiental, o EIA (Estudo de Impacto Ambiental) e RIMA (Relatério de
Impacto Ambiental). A indicacdo do tipo de estudo necessario para a atividade é realizada

através do termo de referéncia da SEMAC.

Documento este, que oficializa o tipo de estudo ambiental exigido para a atividade.
Ele orientara o empreendedor ou a empresa de consultoria ambiental, quanto a forma de
proceder com a elaboragdo do EIA/RIMA, fornecendo um roteiro sugerido pela
SEMA/IMAP.

No caso das industrias sucroalcooleiras para obtencdo da primeira licenca necessaria
ao empreendimento séo exigidas a elaboracdo do Estudo de Impacto AmbiEaldo
Relatorio de Impacto AmbientalRIMA e da Andlise de Riscos - AR. Para completar entdo o

licenciamento ambiental e a industria poder se instalar e operar, sdo exigidos mais dois
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trabalhos, o Plano Basico AmbientaPBA e o Plano de Auto MonitoramentdAM, para
as licencas de instalacdo e de operacao respectivamente.

E exigida, para a elaboracdo desse conjunto de estudos, uma equipe multidisciplinar.
Isso devido a necessidade de analisar além das questdes ambientais, aspectos sociais ¢
econdmicos do empreendimento. Tornando o trabalho abrangente e representativo de toda a

area de influéncia do empreendimento.

O papel do licenciamento ambiental é conhecer e diagnosticar a area que sera afetada
direta e indiretamente pela atividade e avaliar os tipos e intensidades dos impactos
(EIA/RIMA). Sdo propostas entdo as medidas mitigadoras, preventivas e compensatorias
desses impactos no PBA, que serdo por sua vez auto-monitoradas constantemente pela

empresa através do PAM.

Todo o trabalho de licenciamento ambiental representa de certa forma um custo
elevado ao empreendedor. Este é um dos motivos que torna este um parametro confidvel para

estimar os empreendimentos a serem instalados no estado.

Ainda é interessante destacar que o processo de licenciamento ambiental, segundo
Samorano (2006) é significativamente mais simples que no estado de Sao Paulo. Porém, esta
tendéncia, certamente ird desaparecer com o amadurecimento dos procedimentos sul-mato-
grossenses de legalizacdo ambiental. Além das crescentes exigéncias dos 6rgdos de controle
ambiental, da promotoria do meio ambiente e com a profissionalizagcdo das empresas de

consultoria ambiental.
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6 FATORES 'DETERMINANTNES PARA O CRESCIMENTO DO SETOR
SUCROENERGETICO NA REGIAO SUL DE MATO GROSSO DO SUL, ENTRE OS
ANOS DE 2008 A 2012
De acordo com dados do Nova Cana (2014), o Mato Grosso do Sul tem hoje 24 usinas
de acucar e alcool em pleno funcionamento, sendo elas:
1° - Adecoagre- lvinhema
2° - Alcoovale - Aparecida do Taboado
3° - J. Pessoa CBAA (Unidade Brasilandia) - Brasilandia
4° - Raizen Energia S/A (Unidade Caarap0) - Caarap6
5° - Odebrecht Agroindustrial (Unidade Costa Rica) - Costa Rica
6° - Odebrecht Agroindustrial (Unidade Rio Brilhante) - Rio Brilhante
7° - Biosev (Unidade Maracaju) - Maracaju
8° - Bunge (Unidade Monteverde) - Ponta Pora
9° - Biosev (Unidade Passatempo) - Rio Brilhante
10° - Biosev (Unidade Rio Brilhante) - Rio Brilhante
11° - Odebrecht Agroindustrial (Unidade Santa Luzia) - Nova Alvorada do Sul
12° - J. Pessoa CBAA (Unidade Sidrolandia) - Sidrolandia
13° - Infinity Bio-energy (Unidade Usinavi) - Navirai
14° - Tonon (Unidade Vista Alegre) - Maracaju
15° - Adecoagro (Unidade Angélica) - Angélica
16° - Aurora— Anaurilandia
17° - Dcoll - Iguatemi
18° - Fatima do Sul Agroenergética S/A - Fatima do Sul
19° - laco Agricola S/A - Chapadéo do Sul
20° - Laguna- Bataypora
21° - Energética Santa Helena - Nova Andradina
22° - Sao Fernando Acucar e Alcool - Dourados

38



23° - Cia Agricola Sonora Estancia - Sonora
24° - Central Energética Vicentina - Vicentina

E desta forma temos disposto nos quadros 3 e 4 dados que demonstram o crescimento

da area plantada e colhida da cana no MS durante os anos de 2008 a 2012.

Dados coletados da UNICA (2014), referente aos levantamentos realizados sobre a
area de colheita da cana-de-acucar no estadtato Grosso do Sul do ano de 2008 até o ano
de 2012 demostram a evolucdo da em hectares da cana no estado. Tendo a area de 252.54.
hectares colhidos no ano de 2008, apresentando evolugcao de 13,24% para 0 ano seguinte corr
285.993 ha. Que por sua vez em relacdo ao ano de 2010, teve uma evolugéo cerca de trés
vezes maior com 39,66% referente a 399.408 ha. Mantendo esse alto crescimento, porém a
percentuais menores para o ano de 2011 com 24,14% que dizem respeito a 495.821 ha. Que
por sua vez apresentou crescimento ainda significativo, porém reduzido por cerca da metade
com (12,67% referentes a 558.644 ha), no entanto batendo recorde no que tange a area
colhida do estado até 2012. Demonstrando assim efetivamente o crescimento do setor

sucroenergético no MS nesses ultimos anos.

- 2008 2009 2010 2011 2012
Mato Grosso do Sul 252.544 285.993 399,408 405.821 558.664
REq 6.877.409 7.385.248 7.810.665 8.325.574 8.448.817

E 8.140.089 8.617.555 9.076.706 9.601.316 9.705.288

Quadro 3. Area colhida de cadeacucar, 2008 - 2012

Fonte: Elaborada pela UNICA, 2012 a partir de informacdes do Instituto BrasikeiBearafia e Estatistica
(IBGE).

Pode-se observar também no quadro 3 que em relagdo a Regido Centro-Sul, que o
Mato Grosso do Sul apresentou participacdo sempre crescente nos anos apurados, sendo:

- 3,67% no ano de 2008;

- 3,87% no ano de 2009;

- 5,11% no ano de 2010;

- 5,96% no ano de 2011; e

- 6,61% no ano de 2012.
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Ja a participacdo do MS em relacédo ao Brasil, no que se refere a area colhida
da cana, o quadro 3 nos mostra também o constante crescimento da participacdo de Mato

Grosso do Sul no cenario nacional, sendo:
- 3,10% em 2008;
- 3,32% em 2009;
-4,40% em 2010;
-5,16% em 2011; e
- 5,76% em 2012.
Esses dados apresentados demonstram o consideravel crescimento da area colhida da

canade-acUcar no estado do MS nesses ultimos anos.

No quadro de numero 4 pode-se verificar a area total cultivada versus a area total
disponivel para colheita em Mato Grosso do Sul, tanto por classe como em seus totais.

Onde pode-se observar que da safra de 2007/2008 para a safra de 2008/2009 o
crescimento da area disponivel para colheita foi de 36,9%. Da safra de 2008/2009 para a safra
de 2009/2010 esse crescimento foi ainda maior, 42,68%. J& em relacdo a safra de 2009/2010
para a safra de 2010/2011 esse crescimento foi reduzido a menos da metade (15,24%). E da
safra de 2010/2011 para a ultima apuracdo, a safra de 2011/2012, tal crescimento caiu
novamente, para 13,24%. Esses percentuais demonstram, por mais que em determinadas
safras venham e perder a progressao do crescimento, a efetiva expansdo no quease refe

setor sucroenergético no estado do MS é notéavel.
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Disponivel para colheita I .
SafT: - Emreforma  Area Total cultivada

2007/2008 153.621 12.484 46446 212.551 14.407 226.958

2008/2009 180.522 13.035 87434 290,991 18.720 310,711
2009/2010 280.282 13.315 121.587 415.184 10.355 425.539
2010/2011 397.403 6.227 82,620  486.250 15.813 502.063
20112012 465.610 9.178 75.844  550.632 20.684 571.316
s 5713
514

457

400

M3

286

Hectares

229

m

14

2007/2008 200872009 20092010 201012011 2011/2012
Safra

M Soca [l Reformada [l Expansio Em reforma

Quadro 4Area cultivada com cande-aglicar - estado de Mato Grosso do Sul

Fonte: Elaborado pela UNICA, 2014 a partir de dados do CANASAT, mapétip Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais - INPE

(a) Soca: é a classe de lavouras de cana que j& passaram por mais de om $gjdeg a cana que rebrotou de
uma planta ou de uma soca. Nesta classe também se encontram as lavourasaseformadna planta de ano.

(b) Reformada: é a classe das lavouras de cana planta de ano-e-meio queféonaadas no ano safra anterior
e que estao disponiveis para colheita na safra corrente.

(c) Expansao: é a classe de lavouras de cana que pela primeira vez estdo digaoaigelbeita. Lavouras de
cana que foram convertidas em outro uso por um periodo igual ouaxthias safras e voltaram a ser cultivadas
com cana também se inserem nesta classe.

(d) Em reforma: é a classe das lavouras de cana que ndo serdo colhidas defddma com cana planta de
ano-e-meio ou por serem destinadas a outro uso. Quando a lavoura deeclesserina” € de fato reformada
com cana planta de ano-e-meio ela passa para a classe "Reformada” no argusafea s

e) Total cultivada: engloba todas as classes (a+b+c+d), mas néo inclui os laowios ple cana, que serdo
colhidos no ano safra seguinte. Por exemplo, umaravle cana plantada em fevereiro de 2008 somente
estara disponivel para colheita na safra 2009/10 e, portanto, ndo esta inaluddsse "Total cultivada"
referente a safra 2008/09.

Quando trata-se da é&rea disponivel para colheita, refere-se a diferenga entre a area
cultivada e a area perdida em relacdo ao cultivo da cana. Desta forma pode-se també
quantificar no quadro 4 os percentuais referentes a area disponivel para colheita em relacédo a

area cultivada. Onde podemos verificar:
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- Em relacdo a safra de 2007/2008, teve-se 93,22% de area disponivel para colheita
versus a area total cultivada;

- Em relacdo a safra de 2008/2009, teve-se 93,27% de area disponivel para colheita
versus a area total cultivada;

- Em relacdo a safra de 2009/2010, teve-se 97,51% de area disponivel para colheita
versus a area total cultivada;

- Em relacdo a safra de 2010/2011, teve-se 96,75% de area disponivel para colheita
versus a area total cultivada; e

- Em relacdo a safra de 2011/2012, teve-se 96,24% de area disponivel para colheita

versus a area total cultivada;

Verifica-se entdo que a maior parte de toda a cana cultivada no estado fica
efetivamente disponivel para colheita. O que demonstra que as condi¢cdes edafocliméticas de
Mato Grosso do Sul séo substanciais para o plantio e cultivo da cana e consequentemente do

crescimento do setor sucroenergético.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

Acredita-se que 0 objetivo geral de realizar um panorama da expansado da cadeia
sucroenergética em Mato Grosso do Sul foi atingido & medida do que se foi proposto. Assim
como 0s objetivos especificos da realizagdo de um histérico desta cadeia, quais as possiveis
razdes que promoveram o crescimento do setor no MS e finalmente caracterizar o crescimento

do setor.

Quanto ao objetivo especifico nimertescrever historicamente o desenvolvimento
da cadeia sucroalcooleira/sucroenergética”. Acredita-se que este objetivo foi alcancado, no
qual foi realizada uma contextualizacdo histdrica se buscando informacBes sobre o
desenvolvimento da cadeia sucroenergética no Brasil, relatando os principais fatos e

acontecimentos a ela relacionados.

Foi abordada desde a passagem do papel do agUcar como uma rara especiaria até
tornar-se uma das mais importantes fontes de energia na alimentacdo humana, sua
consolidacdo como uma das mais importantes mercadorias de exportacdo e a expansao da
cadeia produtiva do Nordeste para o Centro-Sul. Relatou-se ainda o periodo de intervencéo
estatal que durou desde a década de 1930 até a década de 1990, a criagdo do PR@ALCOOL
dos veiculos movidos unicamente a alcool e o processo de desregulamentacdo da cadeia

ocorrido na década de 1990.

Concluindoa primeira parte do objetivo especifico, é realizada a contemplacdo da
atual conjuntura, na qual a preocupacdo com O meio ambiente ganha importancia
mundialmente e o alcool surge como um importante combustivel renovavel. A cadeia
sucroenergética se fortalece como parte da matriz energética nacional, passando a ser

considerada entdo parte uma cadeia de agroenergia.

Quanto ao objetivo especifico nimero 2 “Apontar quais as possiveis razdes que
promoveram o crescimento do setor sucroenergético no MS”. Foram identificados 5
principais fatores motivadores da migracdo e expansdao dos empreendimentos em Mato
Grosso do Sul. Através de analises das informacgdes levantadas, pode-se verificar que 0s
fatores de atragdo das industrias e da expansdo da propria cadeia estadual se encontrarn

divididas nesses 5 fatores:
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1 - Caracteristicas edafoclimaticas: Estas representam um importante fator decisivo,
pois as condi¢des de clima e solo do estado sdo extremamente favoraveis ao desenvolvimento

da cultura da cana-de-agucar;

2 - Disponibilidade e baixo preco das terras: A grande disponibilidade de terras para
expansdo das lavouras e 0 seu baixo preco em comparagcdo com as regides produtoras
tradicionais, acredita-se que foram fatores decisivos na instalacdo de novos empreendimentos

em Mato Grosso do Sul;

3 - Infraestrutura e localizacdo do estado: O estado apresenta condicdes minimas ao
desenvolvimento da atividade e ao escoamento da producdo. Além da excepcional
localizacdo, que Ihe confere uma exceléncia em logistica, estando proximo a centros
consumidores e a portos para exportacdo, assim como da fronteira agricola que o Centro

Oeste representa.

4 - Incentivos fiscais: Os beneficios fiscais representam uma sensivel economia com
0s impostos que seriam recolhidos pela empresa. Porém, outros estados ja apresentam pacote
de beneficios semelhantes aos do MS, existindo ainda uma tendéncia de equiparacdo desse:s

incentivos.

5 - Aspectos de licenciamento ambiental: Os procedimentos para o licenciamento
ambiental em Mato Grosso do Sul se apresentam mais simples que em outros estados como
Sao Paulo, por exemplo. No entanto, os 6rgdos de licenciamento ambiental tendem a se
tornarem mais exigentes, tornando os procedimentos semelhantes a outros estados onde se
encontram mais consolidados. Representando um fator interessante, porém, ndo decisivo a

implementacg&o de novos empreendimentos.

Finalmente em relag@o ao objetivo especifico numero 3 “Apresentar o crescimento do
setor sucroenergético eMato Grosso do Sul”. Acredita-se que este objetivo oi atingido
demonstrando e evolucdo da cana plantada e colhida no estado e comparando com a regiao
Centro-Sul e com o Brasil.
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